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Sr. Pérez. — Pido la palabra.
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sefior senador por Santa Cruz.

Sr, Pérez. — Entiendo, sefior presidente, que

existe nimero suficiente de senadores en la casa.
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—Asentimiento,
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timiento, asi se hara,.

—A la hora 18 y 10, dice el

Sr. Presidente (Guido). — La sesidén esti

abierta.
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ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Guido).— Por Secretaria se
dara cuenta de los asuntos entrados.

) |
Mensajes del Poder Ejecutivo
1

Acusa recibo de comunicacién

Sr. Prosecretario (Jitrik). — El Poder Ejecu-
tivo envia el siguiente mensaje, acusando recibo
de una comunicacién del Honorable Senado:

Buenos Aires, 16 de septiembre de 1959.

Al Honorable Senado de la Nacidn,

Tengo el honor de dirigirme a vuestra honorabili-
dad, con referencia a la comunicacién sancionada por
ese honorable cuerpo en su sesién del dia 29 de agosto
préximo pasado, por la que expresé que verfa con
agrado que el Poder Ejecutivo, en uso de sus facul-
tades y de conformidad con sus planes de reactivacién
integral del pafs, diera preferencia a la ejecucidén de
la ley 14.771, de creacién de Yacimientos Mineros de
Agua de Dionisio (YMAD), cuyas previsiones con-
tribuiran efectivamente a la realizacién de tan altos
propdsitos.

En respuesta, el Poder Ejecutivo cumple en Infor-
mar & ese Honorable Senado que, por intermedio de
los organismos correspondientes, prestara una espe-
cial consideracién a la expresién de deseos sefalada
en la mencionada comunicacién.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

ARTURO FRONDIZI.
Alvaro C. Alsogaray. — Carlos A, Juni

Sr. Presidente (Guido). — Al archivo.
2 —

Comunica que se encuentra vacante la sede del
obispado de San Nicolds

Sr. Prosecretario (Jitrik). — Envia el siguien-
te mensaje:

Buenos Aires, 16 de septiembre de 1958. ‘

Al Honorable Senado de la Nacién.
El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a

vuestra honorabilidad para comunicarle, a los efectos

previstos en el articulo 88, inciso 87 de la Constitucion
Nacional, que se encuentra vacante la sede del obis-
pado de San Nicolas, por haber sido designado obispo
de Rosario su excelencia reverendisima monsefior doc-
tor Silvino Martinez.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Arturo FronbizZI.
Luis R. Mae Kay.

Sr. Presidente (Guido). — A la Comisién de
Relaciones Exteriores y Culto.

3

Presenta proyecto de ley por el que se modifican los
articulos 1.004, 1.005 y 1.006 del Cédigo de Comercio

Sr. Prosecretario (Jitrik). — Envia el siguien-
te mensaje y proyecto de ley:

Buenos Aires, 14 de septiembre de 1939.

Al Honorable Congreso de la Nacién.

El Poder Ejecutivo tiene el agrado de dirigirse a
vuestra honorabilidad remitiendo adjunto un proyec-
to de ley por el gque se reemplazan los articulos 1.004.
1.005 y 1.006 del Cédigo de Comercio por otros cuyas
disposiciones armonizardn convenientemente sus dis-
posiciones con las del Convenio Internacional del
Trabajo N° 8, relativo a indemnizacién de desempleo
en el caso de pérdida por naufragio, y se deroga el
inciso 19 del articulo 1.168 del mismo cédigo.

Dicho convenio internacional fue ratificado por la
ley 11.727, en el afio 1920. No obstante nunca se mo-
dificéd la legislacién nacional para incorporar con la
misma sus disposiciones, obligacién que resulta de
lo dispuesto por el articulo 18, inciso 59, apartado b),
de la Constitucién de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, que la Republica debe cumplir ea
su caracter de Estado miembro de la misma. Ello ha
motivado reiteradas observaciones formuladas. por el
Comité de Expertos en Aplicacién de Conventos y
Recomendaciones de dicha drganizacién a nuestro go-
bierno. A raiz de las mismas y de otras originadas
también en la falta de adecuacién entre la legisla-
c¢ién nacional de los convenios internacionales del
trabajo en la rama mari{tima (ntmeros 22, 23 y 32),
se constituyd, en el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social, una comisién integrada por represen-
tantes de la Universidad Nacional de Buenos Aires,
la Prefectura Nacional Marftima y los ministerios de
Relaciones Exteriores y Culto y de Trabajo y Se-
guridad Social, con la misién de proyectar las dis-
posiciones legales necesarias para realizar esa ade-
cuacién., La comisién hizo suyo un proyecto prepa-
rado por los delegados de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Al-
res, profesores doctores Manuel! Pinto, Rodolfo J.
Cusellas y José D. Rey. El mismo es sustancialmen-
te el que sc eleva a la consideracién de vuestra ho-
norabilidad.

Al soilicitarse la sancién de este proyecto se tiene
en cuenta que en la préctica los riesgos que el mis-

‘mc considera se hallan cubiertos en los seguros que

contratan los armadores. As{ esta sancién se limita-
r4 a8 consagrar legislativamente una realidad, moder-
nizando una legislacién no ajustada a las circunstan-
cias de los momentos actuales. .

Por ello, el Poder Ejecutivo, reiterando a vuestra
honorabilidad su identificacién con los fines y obje-
tivos que persigue la Organizacién Internacional del
Trabajo, se permite recomendar a vuestra honorabi-
lidad la sancién e este proyecto de ley.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

ARTURO FRONDIZI
Didgenes Taboada. — Alvaro C. Alsoga-
ray. — Luis R, Mac Kay.




1236

perspectiva. Por eso reclamamos y esperamos de
los organismos Correspondientes, del Poder Eje-
cutlivo de la Nacion, que estan en estos momen-
i de Rio Turbio,
un apoyo integral a esty magnifica empresa en
justo equilibrio con las demas fuentes de ener-
gia, pero juzgando a Rio Turbio desde todos sus
angulos. Que se apruebe el presupuesto de Va-
cimientos Carboniferos Fiscales, que se agiliten

ver, sefiores senadores,
Cuando tantog intereses contrarios se
€S porque andamos por e] buen camino,

coligan

Rio Turbio esti en marcha, sefior presidente,
Y en él debemos ver el'simbolo de lo gue en tan
boco tiempo y contra tantas dificultades es ca-
baz de realizar el pPueblo argentinoe, Nada mas.
(Aplausos en lag bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Guzman). — gj ningdn sefior

senador hace uso de Ia palabra, se va a votar, en
general, el proyecto de declaracidn.

—Se vota y resulta afirmativa,

—En particulap es igualmente aprohado,

- Sr. Presidente (Guzmén).—Queda aprobado
el proyecto de declaracién,
Se hara la comunicacién de estilo a la Hono-

rable CAmara de Diputados de 15 Nacién,
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REGIMEN PARAa LA PRODUCCION
CIALIZACION DI VINOS

¥ COMER.-

Sr. Presidente (Guzman), — pe acuerdo con
plan de trabajo aprobado por la Honorable
Cémara corresponde continuar la consideracién
én particular de} Proyecto de ley de vinos en
Su articulo 49, inciso b).

Por Secretaria se va a dar lectura al texto de
dicho inciso, tal como fuera aprobado oportuna-
mente por la Honorable Cdmara de Diputados,

—Se lee,

Solicito que por Secretaria ge dé lectura a la
broposicién formulada bor el sefior senador Ma-~
lleville, en 1Ia sesion de ayer, con la modifica-
cidn que e senador que habla le introdujo, y
que fue aceptada por mi colega de representa-
cidn.

Sr. Presidente (Guzmén), — Se va a leer por
Secretaria,

Reunién 428

Sr. Prosecretario (Jitrik), — (Leyendo):

b) Por un consejo directivo integrado en la gj-
gulente forma: un representante por la provin-
cia de Mendoza;: un representante por la pro-
vincia de San Juan; un Tepresentante por las
provincias de Riop Negro, Buenos Aires, Cérdo-
ba, Santa Fe, Neuquén y Entre Rios, elegido
alternativamente Y en el orden indicado; un
Tepresentante por las provincias de La Rioja,
Catamarca, Salta y Jujuy, elegido alternativa-
mente y en el orden indicado; un representante
por la industria; un representante por los vi-
fiateros sin bodega;: un representante por las
cooperativas vitivinicolas de primer grado, y
un representante por los obreros vitivinicolas,

Sr. Presidente (Guzman), — Ep considera-
cién.

Sr. Guido. — No ha terminado la lectura de
la proposicién formulada por el sefior senador
por Rio Negro. :

Sr. Presidente (Guzman). — La Presidencia
recuerda al sefor senador dque para la mejor sis-
tematizacidn se habia resuelto considerar parte
por parte, el inciso b), De manera que se iba a
boner a votacién en primer término la que se ha
leido y que se refiere a la composicién del di-
rectorio, para seguir luego con los otros puntos
del inciso. Pero si el sefior senador no lo estima
asi, se va a continuar leyendo el resto del inciso,
Guido. — La peticién que formulé a la
Presidencia se funda en el hecho de que se ha
dispuesto que por Secretaria se dé lectura al

texto integro del articulo 49, tal como fue san-
cionado por la Honorable Camars de Diputados.
Para informacién del sefior senador que en este
momento preside la Cémara, y que ayer no asis-
tié a la sesién, le recuerdo
testimonio de mig colegas—
formulé es la que el sefior
ciendo leer por Secretaria.
Peticidén que he hechg €s para que se lea inte-
gramente la mocién de] sefior senador Malle-
ville, tal como se ha presentado.

Sr. Presidente (Guzmén) . — L Presidencia
no tiene ningtn inconveniente, sefior senador.
Se va g proseguir con la lectura,

Sr. Prosecretario (Jitrik) . — (Leyendo):

Los miembros del consejo directivo seran desig-
nados por el Poder Ejecutivo por el término de cuatro
afios, en la siguiente forma: 1%) Los representantes de
los gobiernos provinciales seran designados a Propuesta
de los respectivos gobiernos y deberan Poseer notoria
.versacién en los problemas vitivinicolas; 29) I.os res-
tantes representantes serdn designados por el Poder
Ejecutivo nacional a propuesta directa de las entida-
des gremiales mag representativas: 39 gl consejo di-
rectivo designara de entre los representantes de las
‘provincias un vicepresidente que reemplazarg al pre-
sidente en los casos de ausencia temporaria. Cuando
las propuestas correspondientes a las designacjones de
los miembros del consejo directivo nog hubijesen sido
efectuadas, los mismos serdn designados directamente
por el Poder Ejecutivo nacional, respetando las bases
de representacién. Los miembros del consejo perma-
necerdn cuatro afios en sus funciones y podrén ser
reelectos. Los consejeros percibirdn por el ejercicio
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de sus funciones los gastos de traslado o viaticos que
oportunamente determinara el Poder Ejecutivo nacio-
nal, de acuerdo con su asistencia a las reuniones dei
consejo. Simultaneamente con la designacién de los
titulares y por los mismos procedimientos e idénticos
requisitos, el Poder Ejecutivo nacional designari un
suplente para cada una de las representaciones, quie-
nes sucederan al titular en los casos que determine la
reglamentacién,

Sr. Vera Barros, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzméan). — Tiene la palabra
el sefior senador por La Rioja.

Sr. Vera Barros. — He solicitado la palabra
con el objeto de pedir que se lea la propuesta
que he formulado en el dia de ayer sobre el
inciso b) del articulo 49 del proyecto venido
en revision, con el agregado formulado por el
sefior senador Garcia.

Sr. Presidente (Guzméan). — Por Secretaria
se dara lectura.

Sr. Prosecretario (Jitrik).— (Leyendo):

b) Por un consejo directivo integrado en la si-
gulente forma: dos representantes de la pro-
vincia de Mendoza; dos representantes de la
provincia de San Juan; un representante de la
provincia de Rio Negro; un representante de
la provincia de La Rioja; un representante de
los productores; un representante de los indus-
triales; un representante de las cooperativas
vitivinicolas; un representante del resto de las
provincias vitivinicolas; un representante de
los obreros vitivinicolas; un representante de
los fraccionadores de vinos.

Sr. Vera Barros, — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sefior senador por La Rioja.

Sr. Vera Barvos, — Seflor presidente: la pro-
posicién que presento como senador por I.a
Rioja difiere de la sancién de la Céamara de
Diputados, en lo que se refiere a la representa-
cién de los gobiernos de las provincias de Rio
Negro y Neuquén, diferencia que remarqué en
la sesién del dia de ayer, cuando preguntaba
los motivos que habian asistido para que fuera
incluido el representante de Rio Negro, lo
cual considero justo dado el desarrollo al-
canzado por la industria vitivinicola en dicha
provincia, segun surge de los informes estadis-
ticos. No justifico, en cambio, la inclusién de un
representante por la provinecia de Neuquén, dado
que su produccién durante el afio 1958 permite
ubicarlo en el pendltimo lugar entre los 19 es-
tados que cultivan y elaboran vid, ya que ha
sido del orden de los 26.381 hectolitros.

Argumentaba y sigo argumentando sobre la
necesidad de introducir un representante por la
provincia de La Rioja, en lo que voy a insistir,
sefor presidente, con toda la sinceridad que me
caracteriza como representante por dicha pro-
vincia, y como defensor de sus intereses en el
juego nacional.

Esta provincia ha marcado etapas dignas de
consideracion en la historia del pais. De gran

desarrollo en su época, asomada al mercado
nacional hasta con su Casa de Moneda —tal vez
Ia primera del pais—, de gran comercio inter-
nacional con Chile cuando sus fronteras estaban
abiertas, tenia a su alcance los puertos del Pa-
cifico a trescientos kilémetros.

El desenvolvimiento econdmico del pais, que
tanto beneficid en general a algunos Estados
argentinos, la llevé a un estancamiento que im-
pidié su marcha paralela al compas del resto de
las provincias hermanas. Practicamente quedd
en un estado de subdesarrollo, que es el que
presenta actualmente,

Los factores que condujeron a mi provincia a
ese desequilibrio han sido multiples, y puestos
a analizarlos, seria larga su enumeracién. Gran
culpa de esa posicién de desigualdad la tienen
los propios representantes riojanos gue no su-
pleron escapar a la atraccién polar que ejercia
la Capital Federal, y fueron as{ absorbidos por
el deslumbramiento de este coloso, dejando de

esta manera abandonada la provincia a sus pro-

pios recursos ya que su tierra es prédiga, pero
para la gente que sepa trabajarla. Sus recursos
no surgen con facilidad, como en ¢l resto de la
Republica. Es necesario extraerlos con todo sa-
crificio. No gozamos de los grandes nevados que
proveen caudalosos rios, donde basta poner
compuertas para aprovechar sus aguas. En nues-
tro caso es necesario perforar la tierra para
obtener agua, y canalizar al maximo las escasas
corrientes para regar los cultivos que aun hoy
se mantienen en un estado primitivo.

Nuestra mineria, a la que tanto se le cantd
que solia adornarse con frases poéticas, con el
Famatina y La Mejicana, en el andar del tiempo,
tal vez silenciada por intereses monopolistas, ha
ido a los tumbos, hasta llegar a poder del Banco
de la Nacién Argentina y luego a Fabricaciones
Militares, Desmantelada ulteriormente, volvié
al Banco de la Nacién por informes inciertos
sobre su potencialidad. Sin embargo, estudios
profundos demuestran que lo recuperable en
Famatina es tal vez superior a lo recuperable
en el Farallén Negro.

La ganaderia, que marchaba asi en derroteros
hacia Chile, en un franco comercio muy benefi-
cioso para la economia de La Rioja, se vio
eéntorpecida en su desarrollo por-las barreras
aduaneras, desapareciendo asi ese comercio in-
ternacional y nos vimos sometidos a los factores
del transporte hacia los mercados del litoral, a
+200 kilémetros de distancia,

Otros factores teltiricos gravitaron en este es-
tado de subdesarrollo de la provincia. Pero asi
como esos factores van en menos, la provincia
inicia una nueva etapa con su agricultura en
base a sus condiciones ecolégicas éptimas para
determinar los cultivos, que no se dan en nin-
guna otra parte de la Republica con la genero-
sidad con que se encuentran en mi provincia,
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Hablo asi, con la vehemencia propia de un
hombre nacido y criado en la tierra riojana.
Nuestros olivares, en cuanto a su rendimiento,
no son superados en ninguna parte de la Repu-
blica. Hablar de olivares con 200 kilogramos de
frutos por planta, es fantastico para San Juan
y Mendoza, Sin embargo, tampoco se toman de-
terminaciones que beneficien en forma franca a
esta provincia que estd colocada en situacién de
desigualdad por los factores que, aparte de los
enunciados, seguiré enumerando.

Nos encontramos en posicién geografica des-
igual. Tucumaén y Salta, por el Norte, con sus
zafras; Cérdoba, con sus industriag ¥ Su univer-
sidad; San Juan y Mendoza, por el Sur, con su
cosecha de uva y mano de obra reducida, absor-
bida casi en su totalidad por las provincias ve-
cinas. Y si a esto agregamos estos colosos que
surgen con grandes esperanzas para el pals: Rio
Turbio, Farallén Negro, San Nicolas, Sierra
Grande, Salto Grande, todo eso contribuye a
que nosotros, los hombres de 1a provincia, to-
memos medidas precautoriag para conservar
dentro de ella la mano de obra necesaria que
bropenderd a nuestro engrandecimiento, des-
arrollo y promocién,

~—-Ocupa le Presidencia el presidente de
la Comlsién de Legislacién General, doctor
Bartolomé Pérez, :

Sr. Vera Barros; — La vitivinieultura, sefior
presidente, es un rubro de nuestro desarrollo
econdmico al cual defenderemos a todo trance.
Estd determinado en lo que el Poderoso otorgé
a la provincia, su ecologia y sus condiciones am-
bientales en general. En nuestras cepas no exis-
ten las pestes de San Juan ¥ Mendoza. Tanto es
asl, que est4 prohibida la importacidn, con una
politica proteccionista, de cepas sanjuanings y
mendocinas al territorio de La Rioja. Nuestrag
cepas adquieren en esas tierras, aptas para su
cultivo, caracteristicas que les dan una califica-
cidn, y asi decimos: «criolla negra», «riojanas,
«moscatel riojanas, etcétera, porque adquieren
una caracteristica que no tienen las cepas de las
otras zonas de la Repuiblica. Estas cepas virge-
nes, sin enfermedad, sirven en la actualidad
bara producir sarmientos para plantaciones en el
resto del pafs. El riojano estd orgulloso de sus
Cepas, y es por eso que ha extendido sus cultivos
al méximun de lo que en la actualidad le pueden
dar sus rios de riego. Cuando los gobiernos com-

prendan que hay que tomar interés por todas.

las provineias, aun aquellas subdesarrolladas,
porque pertenecemos al damero argentino y
hemos jugado nuestra carta en la independencia
nacional, entonces tendremos una provineia con
caracteristicas propias dentro de las provincias
vitivinicolas.

Es asi como esta provincia se ha visto, por
desentendimiento de los gobiernos, cercenada

en su produccién al calificar de «vinos comuy-
nes» a vinos que no podian entrar en esa cale-
goria; en una resolucién que lleva el ntme-
ro 367, del afio 1957, se pone precios topes a los
vinos comunes, y en ella cae La Rioja. Y somos
nosotros, sefior presidente, los que levantamos
la voz de protesta ——que se une a la del restg
de las provincias que hoy también reciben di-
cho calificativo: Jujuy, Salta, Catamarca, Cor-
doba y San Luis—, porque lo consideramos una
injusticia.

Ahi estamos, sefior presidente, ocupando el
cuarto lugar en la industria vitivinicola del
pais, siendo esta industria, para la economia
de La Rioja, el principal puntal de su presu-
puesto,

Cierto es que estamos en un cultivo de mini-
fundio, porque tenfamos 2.600 hectareas en el
afio 1958, con 2.700 propietarios de la tierra,
vale decir, practicamente, un propietaric por
hectérea, Eso no es 6bice para que se considere
a esta provincia en situacién de igualdad con
muchos otros Estados vitivinicolas en los cuales
esa industria no es fundamental para su econo-
mia. Nosotros marcamos rumbos en la calidad
de un vino especial, y, posiblemente, cuando las
condiciones econdmicas del productor mejoren
entraremos en la elaboracién de los vinos finos
y al embotellamiento en tres cuartos de litro,
para que nuestros vinos sean también visibles
en las mesas de estg gran Capital Federal, a la
que supimos conquistar como mercado culti-
vando el paladar de los portefios sin propaganda
en los tranvias, subterrdneos o por la radio.

Por esa razén, sefior presidente, pido que,
cualquiera que sea el proyecto que este Hono-
rable Senado apruebe, otorgue a La Rioja sus
propios representantes. Nada mas.

Sr, Guzmaén, ~— Pido la palabra para solicitar
a la Presidencia quiera tener la gentileza de ha-
cer leer nuevamente por Secretaria la mocidn
formulada por el sefior senador por La Rioja

" sobre la composicién del consejo directivo.

Sr. Presidente (Pérez). — Por Secretaria se
dard nuevamente lectura al proyecto.

—Se lee nuevamente.

Sr. Guzman. — Solicito una aclaracién al
autor de este articulo, y es la siguiente: ;como
se va a proceder a la eleccién del representante
de las demés provincias vitivinicolas? Entiendo
que debe decirse en forma taxativa, tal como
lo hace la proposicién del sefior senador por Rio
Negro, es decir, eligiéndose alternativamente
por provincias, porque, de lo contrario, resulta
confusa y oscura la ley y puede llevar a inter-
pretaciones antojadizas si fuera aprobada por
la Honorable Camara la mocién del sefior sena-
dor por La Rioja.

Sr. Vera Barros. — Pido la palabra.



Septiembre 17 de 1959

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1238

Sr. Presidente (Pérez). — Tiene la palabra el
senior senador por La Rioja.

Sr. Vera Barros. — Sefor presidente: he en-
tendido, y asi he fundado mi proyecto, que
se basaba en conceptos econdémicos y vitales. En
consecuencia, considero que al decir «un repre-
sentante del resto de las provincias vitivini-
colas», el orden serfia en base a su produccién,
o sea, que si la provincia de Buenos Aires ocu-
pa el quinto lugar con 145.385 hectolitros, ella
seria la que debe mandar primero su represen-
tante, y luego, por orden decreciente, lo harian
las otras provincias.

Sr. Guzman. — Con la aclaracion formulada
me doy por satisfecho, sefior presidente. Pero
rogaria al sefior senador por La Rioja que se
enunciara taxativamente en el proyecto la mo-
cién que ha formulado.

Sr. Vera Barros. — Se podria agregar «por
orden de produccidn».

—Qcupa la Presidencia el vicepresiden-
te primero del Honorable Senado, doc-
tor Benjamin Guzmén.

Sr. Sanchez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan,
Sr. Sanchez, — Sefior presidente; he estado

analizando y haciendo una comparacién entre
las dos mocicnes en discusién. ..

Sr. Guido. — Son tres, sefior senador.

Sr. Sanchez, — Efectivamente, sefior senador.

Sr. Guido. — Esta la de la Honorable Camara
de Diputados.

Sr. Sanchez. — Exactamente, sefior senador;

sun tres las proposiciones en discusién: la del |

proyecto que viene en revision de la Camara
de Diputados, la del sedor .senador Guido, con
modificaciones a la originaria del sefior senador
Malleville, y la del sefior senador Vera Barros.

Advierto, sefior presidente, a través de la
forma como se integra el consejo directivo del
instituto, que la mocién del sefior senador Vera
Barros, en sus dos uUltimos términos, asi como
la del sefior senador Guido, en su ultimo tér-
mino, tienen un grave error, que quiero sefialar,
vy acerca del cual, como corresponde, los sefio-
res senadores decidiran. En la mocidén del sefior
senador Vera Barros el penaltimo representan-
te se otorga a los fraccionadores y el tltimo a
los obreros vitivinicolas; en la del sefior sena-
dor Guido el ultimo representante es el que
corresponde a los obreros.

Quiero manifestar, sefior presidente, que nin-
guno de estos dos sectores deben estar repre-
sentados en el Institutc Nacional de Vitivini-
cultura. Y voy a decir por qué.

Los obreros tienen sus organizaciones, las le-
yes que las rigen, sancionadas por este mismo
Congreso, y una legislacién laboral en defensa
de sus derechos. Deseo aclarar que soy profun-

damente respetuoso de los obreros y trabajado-
res argentinos y no puede ser de otra manersa,
ya que durante muchos ancs, desde la tribuna,
desde la accién partidaria, inspirados en los
principios y programa del partido, hemos esta-
do los radicales permanentemente luchando en
beneficio de la clase trabajadora. Debemos re-
conocer, sin embargo, que en este momento
existe un proceso de distorsién en los sindica-
tos argentinos, que puede ocasionar graves per-
juicios al pais. Deploro que una gran mayoria
de dirigentes, encaramados muchos de ellos en
los gremios, esté desvirtuando su auténtica y
especifica actividad.

Deseo decir también que en la maycria de
los gremios —felizmente no en todos— los di-
rigentes gremiales se han transformado en di-
rigentes politicos al servicio de sus respectivos
partidos: los que no son peronistas, son comu-
nistas o socialistas, utilizando a los gremios co-
mo trampolin. No todos actlan en esta forma;
entiendo que hay muchos dirigentes responsa-
bles, cuya-accién se desenvuelve con miras al
objetivo social que a ellos corresponde promo-
ver y defender, o sea que, fundamentalmente,
estdn en sus tareas especificas.

Se advierte, sin lugar a dudas, que existe un
verdadero desplazamiento entre los dirigentes
gremiales; muchos de ellos fueron obreros, pero
ya no lo son; actualmente pertenecen a la cate-
gorfa de «dirigentes», a la profesién de «diri-
gentes», y forman circulos, élites impenetrables,
verdaderas dictaduras que deforman, incluso,
el auténtico pensamiento del gremio. :

Responden obsecuentemente a directivas de-
formantes y totalitarias —peronistas o comu-
nistas—; hay dirigentes que est4n en una pos-
tura insurreccional, comprobada por el actual
gobierno de la Nacién, que abarca, inclusive,
actividades terroristas.

Debe quedar bien claro que no censuramos a
los obreros argentinos que estdn dia a dfa ha-
ciendo la grandeza del pafs, pero no podemos en- -
gafiarnos con aquellos dirigentes, que son polf-
ticos y que utilizan a los gremios para sus fines
bastardos,

Respecto del peniltimo integrante del con-
sejo directivo, representante de los fraccionado-
fes, tal vez en otra circunstancia —hay que
pertenecer a la Comisidn Investigadora del vino
para conocer la realidad-— hubiera creido que
debieran integrar el consejo. Por supuesto que
la regla no puede ser general y que, como en
todas las actividades humanas, existen quienes
son correctos, aun cuando la gran mayoria pue-
da dedicarse a procesos que no corresponden.
Los fraccionadores, mucho méas que los indus-
triales, que desgraciadamente lo hicieron en al-
guna medida, han sido los principales adultera-
dores y fraudulentos que ha tenido el vino en
los tltimos tiempos.
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Pienso que estos sefiores no merecen que el
Senado los incluya en el mas alto organismo
que ha de dirigir la politica del vino, después
de haber advertido el proceso de fraude y adul-
teracidn, que considero ha neutralizado en gran
medida la Comisién Investigadora de adultera-
cidén del vino.

La mocidén del sefior senador Vera Barros
entiendo que es buena, salvo los dos tltimos
integrantes. Voy a proponer una modificacién.

Como lo dijimos ayer, deben integrar el con-
sejo representantes del Poder Ejecutivo nacio-
nal y de los Estados provinciales, v debe haber
un equilibrio entre todos estos representantes
sumados y los de la industria y la produccidn.
En la composicién que -se propuso del consejo
tenemos solamente como representantes de la
produccidn e industria a un industrial, un vifia-
tero y un cooperativista. Lo que realmente co-
rresponde es que en vez del representante obre-
ro, 'entre uno més de los vifiateros, y en lugar
del fraccionador, que estuvo manipulando con el
dnimo de enriguecerse, en perjuicio de la in-
dustria, integre el concejo otro industrial. Su-
giero al autor de la mocidén la presente reflexion,
gue me parece correcta, légica y sumamente
ecudnime. De acuerdo con su proposicién tene-
mos ocho representantes por el Estado nacional y .
los Estados provinciales, solamente tres por la
industria y la produccidn, y damos un repre-
sentante graciosamente, traido sin corresponder,
a los obreros vitivinicolas y otro a los fraccio-
nadores, con esta seria agravante, seflores sena-
dores: el representante obrero -——sépanlo— ha
de ser una persona que jamaés ha visto una cepa,
ni de Rio Negro ni de La Rioja, Mendoza o San
Juan, Seré elegido de la asociacién sindical méas
numerosa, de la Capital Federal, un hombre
gue lo mismo que nlza un cajén de vino lo
hace con uno de frutas o de bebidas sin alcohol.

En otros términos, serd un trabajador pro-
fundamente respetable, pero que no tiene ruris-
diccién especifica. Corresponderi -—repito— a-
la Capital Federal, porque la mayoria de los
obreros vitivinicolas estd en el Gran Buenos
Aires. Confirma lo que sostengo el hecho insé~
lito de que las autoridades de FOEVA son actual-
mente, en su mayoria, de la Capital, en desacuer-
do con los auténticos obreros vitivinicolas, que
trabajan en lasg provincias productoras. Tanto es
asi, que en el Ultimo congreso que los mismos
realizaron en San Juan, las autoridades que
surgieron fueron representantes de la Capi-
tal Federal, dado el ntimero de delegados que
ella tiene. '

Sr. Cafieque. — ;Me permite una interrupcién,
con la venia de la Presidencia?

Aqui se esti calificando. Se dice «un repre-
sentante obrero», pero yo quisiera que usted
taxativamente me dijera qué importancia tiene
que ese obrero, que representa una estratifica-
cién social, sea del Norte, Sur, Este u QOeste.

Sr. Sanchez. — Le contesto’ con muchisimg
gusto.

Existen, sefior senador, procesos de orden so-
cial, como asimismo, una legislacién laboral en
permanente evolucién; creo que el trabajador
necesariamente debe estar ampliamente protegi-
do en todos los 6rdenes. Esto es lo correcto, no
una represcntacion sin sentido, asi porque si.
Pregunto, sefior presidente: si el dia de manana,
y permitaseme el ejemplo, en el Consejo Supe-~
rior de la Universidad Nacional de Buenos Aires
hubieran de estar representados los obreros. . .

Sr. Cafeque. — Le haria muy bien a la Uni-
versidad de Buenos Aires en este momento tener
obreros,

Sr. Sanchez. — No, sefior senador. Eso es eg-
tar fuera de lo especifico y fuera de lo normal;
lo gque le haria bien a la universidad es tener
estudiantes obreros, muchos estudiantes obreros.

Sr. Melani, — ;Me permite una interrupcién?

Para el caso especifico que usted plantea de
Ia Universidad de Buenos Aires —y para estable-
cer la analogfa como corresponde, pues sé que
usted como reformista, que ha tenido una actua-
cién destacada en Cérdoba, ha sido partidario
del gobierno tripartito de la universidad—, el re-
presentante del estudiantado es en la universi-
dad lo que los obreros son en una bodega.

Sr. Bértora. — ;Y no cree usted, sefior sena-
dor, que andaria mejor el estado mayor del ejér-
cito si en él también estuvieran representados
los soldados? (Risas.)

Sr. Sénchez. — Quiero contestar por parte. ..

Sr. Diaz. — ;Me permite, sefior senador, una
interrupcién?

Quisiera que aclare si habria inconvenientes
en que esta ley, que debe prever todo de la me-
jor manera posible —dentro de la imperfeccién
humana—, contemplara que la representacién
obrera debe estar constituida por auténticos tra-
bajadores, para evitar asi tener que llevar a esa
junta obreros que no pertenecieran al gremio
vifiatero, y que, como en este caso sehalaba, es el
que toma un cajén, vale decir, es el peén, pero
que no puede tener ninguna relacidén con esa
industria, o sea, que no seria el auténtico repre-
sentante de sus compafieros.

Las leyes que protegen las asociaciones gre-
miales que existen en el pais lo hacen en el as-
pecto social; pero aqui estos obreros van a tener
otra actuacién, es decir colaborardn para que
esta ley, que pretende darnos una industria me-
jorada que elabore el mejor vino que pueda
tener el pais, llene su cometido y también, se
exporte en cantidad suficiente como para obte-
ner las divisas necesarias para su desarrollo eco-
némico. Como lo que se persigue es el perfeccio-
namiento de la industria, se debe contar con la
colaboracién de quienes en forma primaria con-
tribuyen a su desarrollo. Quiza el primero que
toma el pampano de la uva que va a servir para
elaborar el vino, sea el obrero que dara la apro-
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pacién de la calidad inicial de ese futuro vino, y
es el que debe colaborar para evitar lo que hemos
expresado dias atras: la elaboracién de vinos
adulterados desde la misma cepa. Hemos visto
que falta calidad, porque quiza, la uva que se
emplea no es la conveniente, y eso estd en manos
de los obreros. Ellos pueden realizar esa tarea
tan importanie para que se logre un mejoramien-
to del vino. Muy agradecido por haberme per-
mitido esta interrupeion, sefor senador.

Sr. Presidente (Guzman).— Continda en el
uso de la palabra el sefior senador por San Juan.

Sr. Saénchez. — Continuando con mi exposi-
cién, he de ir contestando por su orden las in-
terrupciones que se me han hecho.

Cuando traje el ejemplo de la representacién
obrera en la universidad, el sefior senador Me-
lani —que observo no se encuentra en este mo-
mento en el recinto— equivocé la interpretacién
de mis términos. Yo dije que no era posible que
en el consejo superior de la universidad estu-
viera sentado un obrero de los que trabajan en
ella, por esa sola condicién; cosa completa y to-
talmente distinta. ..

Sr. Rocha Errecart. — Es una cosa totalmente
distinta, sefior senador. Su ejemple no sirve.
Corrijalo, y va a ver que no tiene ningin incon-
veniente.

Sr. Sanchez. — {No le he permitido la inte-
rrupcién, sefior senador. iLe ruego al sefior pre-
sidente que me haga respetar en el uso de-la
palabral

Sr. Presidente (Guzmén).— La Presidencia
cumplira con su deber, sefior senador. Ruego a
los sefiores se'nadores no interrumpan al orador.

Sr. Sanchez. — Contintio contestando al seflor
senador Melani, sefior presidente.

En el consejo superior de la universidad no
pueden estar representados los obreros —asi lo
he dicho expresamente, y me remito a la ver-
sién taquigrdfica— que trabajan en la univer=
sidad como tales, en las funciones diarias. Eso
significaria desvirtuar el proceso. Ahora, si.
por la doctrina universitaria o por la ley uni-
versitaria se resuelve que las universidades
deben estar gobernadas por profesores, egre-
sados, estudiantes y obreros, entonces si co~
rresponde la representacién obrera, como la de
los demaés integrantes de la misma que acaba-~
mos de enumerar. Esto es orgénico, tiene un
significado, existe la auténtica representacién
de un sector de la sociedad, que busca revolu-
cionariamente entrar por las puertas grandes de
los estudios superiores. Lo otro, a buen seguro,
sefior presidente, es demagogia.

No es admisible que por el hecho de realizar
tareas obreras en la Universidad de Buenos
Aires, un obrero tenga que ser incorporado al
consejo directivo de la universidad.

Sr. Bértora. — ;Me permite una interrupcién,
sefior senador, con la venia de la Presidencia?

Syr. Sanchez. — Si, sefior senador,

Sx. Bértora. — Deseo hacerle ver que hay una
falacia- en el simil que ha enunciado porque no
se trata de obreros gue estan en un mismo que-
hacer, es decir, como esta el obrero ocupado en
la elaboracion del vino, con relacion al institu-
0. - Todos los integrantes de ese organismo estan
desde un angulo u otro vinculados a la misma
actividad: la industria vitivinicola. No es el
mismo caso del empleado administrativo de la
universidad, que mientras estd con el plumero
sacudiendo el polvo de los libros, el profesor
universitario esta estudiande en los mismos li-
bros. Ambos estan en un quehacer distinto. No
es posible que el obrero ése de la universidad,
que se desempefia en un menester que nada tie-
ne que ver con los fines de la institucién en
si, se siente en un mismo organismo con el
profesor, el egresado y el alumno.

De manera que me parece que el ejemplo del
sefior senador no nos puede convencer. Hay, si,
similitud en la situaciéon del alumno en funcién
de directivo de la universidad, dentro del go-
bierno tripartito con profesores ¥y egresados,
porque tiene una preocupacién afin, como puede
tenerla el obrero que estd en la cepa o trabaja
en la industria vitivinicola, con relacién al que-
hacer de su industria.

Por ese camino, el sefior senador no puede
convencernos de la similitud en lo que atafie a
la representacién obrera en la direccién de la
fébrica. ,

Voy a traer a colacién' —y disculpen los se-
fiores senadores esta digresién— que en mi
pueblo existe una gran empresa: el Frigorifico
Gualeguaych(i, en donde hay una rica experien-
cia en esta materia, pues se ha llevado al seno
del directorio, en diversas oportunidades, a los
obreros, quienes han aportado sus inquietudes
no soélo desde el punto de vista personal y gre-
mial, sino también su experiencia adquirida en
el trabajo diario que realizan en la fabrica.

Soy de opinién que no constituye un desati-
no ni se hace demagogia, sino muy por el con-
trario, el llevar al directorio a elementos que
por estar consustanciados con la industria, son
capaces de aportar ideas utiles para la marcha
de la misma.

Nada mas, v agradezco la interrupcién que
me ha permitido el sefior senador.

- 8r. Sanchez. — Voy a contestar al sefior se-
nador previamente, con la venia de la Presiden-
cia, para continuar luego con la consideracién
del aspecto especifico en que nos encontrdbamos.

Sefior senador por Entre Rios: creo que su
planteo no corresponde tampoco a las palabras
que he expresado, y vuelvo a remitirme a la
version taquigréafica.

Para eponerme a la representacién obrera en
el instituto, fundamentalmente he dicho dos co-
sas. La primera de ellas, que los obreros, indu-
dablemente, estin comprendidos en la legisla-



1242

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 42»

cién laboral del pais que todos conocemos.
Agregué lo siguiente: me opongo a esta repre-
sentacién en el instituto nacional, ademas, por-
que pienso que el representante obrero serad de
la Capital Federal, o sea, pertenecerd a la
instancia comercial en el proceso industrial vi-
tivinfcola. El obrero vitivinicola de la Capital
Federal es un desconocedor al ciento por ciento
de lo que es la industria del vino. Nunca ha
visto una parra de ninguna de las zonas viti-
vinicolas,

El obrero vitivinicola de la Capital Federal
Se me ocurre que sabe tanto del proceso de
la industria, como yo del proceso alunizante
de estos dias. En otros términos, no existira
representacién obrera vitivinicola, ya que los
auténticos obreros del vino se encuentran en
las provincias vitivinicolas ¥ son enorme mi-
noria. Lo hemos visto en el tltimo congreso,
donde los representantes de las dos provincias
vitivinicolas mas importantes fueron vencidos
bor el numero de representantes de la Capital y
del Gran Buenos Aires, que nada tienen que
ver con la industria, ya que lo mismo reparten
un cajén de vinos, que de sidra, de manzanas
o bien un paquete de yerba, ,

Sy, Bértora. — Si ése es el conceptd del sefior
senador, bastarfa con aclarar diciendo que el
representante obrero debe pertenecer a las pri-
meras etapas de la industrializacién, o sea, el
que trabaja en la vid y en la bodega, y no el
fraccionador, . “

Si el sefior senador propone la modificacién
en esta forma, es posible que lo acompaifie.

Sr. Sénchez — Mas adelante el articulo es-
tablece que el representante ha de ser propuesto
por la organizacidn. .. o

Sr. Bértora, — Pero puede serlo con esas li-
mitaciones. »

Sr. Sanchez. — ,..de manera que habria que
raodificar ese criterio.

- Bl representante que se propone para integrar
el instituto, por log fraccionadores, es tambiém
de la Capital Federal.. Podemos afirmar que,
con mucha mayor propiedad, podrian figurar
€n organizaciones comerciales, pero no en un
instituto de vitivinicultura, porque del mismo
modo gue compran vino ¥ lo fraccionan para
revenderlo, adquieren cualquier otro producto
con los mismos fines. Practicamente, son comer-

ciantes, no son personas que tienen vinecula-
cién. .,
Sr. Bértora. — Pero representan intereses,

sefior senador.

Sr. Sdnchez. — .. .con la industria vitivini-
cola. Nunca pensé que se produciria un debate
como el que estd ocurriendo; pero entiendo que
es injusto, o méas bien anormal, que nosotros
aprobemos la creacién de un consejo donde esté
representando a la produccién s0lamente un vi-
Aatero, a la industria un bodeguero, y a am-
bos un cooperativista, vale decir que todo lo que

hace al proceso de produccién de materia prima,
de elaboracién, perfeccionamiento, manteni-
miento y demAas etapas de este proceso, sélo
cuenta con tres representantes,

Lo correcto y normal —como se sefiald ayer
y entiendo que se trata de un criterio que mere-
cié la aprobacién de casi todos los sefiores se-
nadores— es el temperamento que marca la
doctrina, la tradicién, la experiencia, es decir,
un numero determinado, mas o menos equiva-
lente, de representantes del Estado nacional %
de los Estados provinciales, que son los regula-
dores del interés nacional, y por la otra parte,
una representacion, la misma proporcion, de
los auténticos y verdaderos componentes de la
industria, que son los productores de materia
prima y los industriales. En cambio, en la mo-
cion de Vera Barros los productores tienen un
representante: los industriales, uno, y otro las
cooperativas, que me parece bien que estén re-
Presentadas, por tratarse de un proceso que pue-
de tener grandes resultados en el pais, desde
distintos puntos de vista.

Sr. Presidente (Guzméan). — La Presidencia
se ve en la obligacién de preguntar al sefior se-
nador si ha formulado una mocién concreta o no.

Sr. Sanchez. — Dije a través del debate —a
pesar de que nos hemos apartade mucho de la
cuestién, con motivo de las interrupciones—
que solicitaba del sefior senador por La Rioja,
autor de la mocién, que al representante obrero
se lo reemplazara por un vifiatero y al repre-
sentante de los fraccionadores por un industrial
porque pensaba que la representacién de los
obreros quedaria aqui, en la Capital Federal,
referida a personas sin vinculacién con el vino.

Sr. Vera Barros. — Entiendo que las razones
que ha dado el sefior senador por San Juan no
son lo suficientemente valederas como para que
aceple su pedido de modificacién, porque con-
sidero que la representacién obrera es un fac-
tor que hace al proceso laboral y la del fraccio-
nador juega en los intereses de la industria.

Sr. Gallo. — ;Me permite una interrupcién?

Sr. Vera Barros., — Permitame concluir, se-
fior senador. Ellos no son los que adulteran el
vino. El descubrimiento de que el vino se hace
con sacarosa no fue del representante de los
obreros ni de los Iraccionadores; este proceso
era de més arriba. Yo no creo, sefior presidente,
que pueda corregirse una posible actividad de-
lictuosa eliminando al fraccionador; por el con-
trario, creo que si hay una gran proporeion de
delitos ella podria ser corregida por el repre-
sentante de los fraccionadores,

En cuanto al representante obrero, cualquier
argumento que se dé en contra, después de lo
que he escuchado, en mi sentir estd de mas. En
consecuencia, no acepto la modificacién que
propone el sefior senador por San Juan.

Sr. Caifieque. — Pido 1a palabra.
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Sr, Presidente (Guzméan). — Tiene la palabra
el senor senador por Mendoza.

Sr. Caneque. — Voy a intervenir en este de-
bate en virtud de que esta madrugada fui yo
quien propuso el agregado del representante
cbrero.

Sr. Gallo, — Exactamente; para eso habia pe-
dido yo la interrupcién.

Br. Canieque. — Quiero decir que disiento fun-
damentalmente con el sefior senador Sanchez,
disensién que aparece en la superestructura de
mi problema pequefio, perc que en el fondo
entrafia, a mi modo de ver, una diferencia de
concepcion filoséfica de lo que es este problema
y de lo que son los otros que forman el caldo de
cultivo de la sociedad moderna. Yo diria, por
ejemplo, que la técnica y la ciencia en este
momento son factores auténticamente revolu-
cionarios y que quizad la ciencia y la técnica
estAn destrozando a todas las escuelas filo-
shficas, incluso al marxismo o mejor dicho, al
materialismo dialéctico, que en alguna medida
sostuviera que el factor revolucionario estaba
dado en funcidén de la lucha de clases. Es decir
que mientras el Lunik II pica la Luna y va cor-
tando galaxias por el cielo, va creando también
las condiciones técnicas y clentificas que posibi-
litan un nuevo modus vivendi, un nuevo mo-
dus operandi, dentro de la sociedad mundial. Y
asi vemos nosotros cémo de la noche a la ma-
fiana lo que hasta ayer era una guerra en cier-
ne se convierte hoy en un pasec magistral y
ameno del sefior Nikita Krushchev con el sefior
Dwight Eisenhower en los Estados Unidos en
estos momentos.

Esa concepcién, sefior presidente, hace que
vo tenga el pleno convencimiento de que la cien-
cia es el factor unificante de clases por exce-
lencia, ¥y que dentro de eso nosotros ienemos
que analizar los procesos econdémicos producti-

vos en funcién de estos factores: capital, trabajo;

empresa e interés, que deben conjugarse armé-
nicamente para propender a la elevacién del
ingreso per capita, que significa en definitiva
lograr un mayor nivel de vida y, en consecuen-
cia, una mayor cultura y mayor bienestar.
Eso, sefor presidente, me hace ver que no
podra ser dentro del campo del disenso funda-
mental de clases donde deban dirimirse los plan-
teos econdmicos de fondo, Yo creo gue trabajo
y capital, empresario y obrero, tienen que apren-
der a dialogar puestos en la mesa, y solucionar
de consuno problemas que son comunes, que son
microecondémicos, porgque atafien a la empresa,
pero problemas también como el que analizamos,
que son macroecondmicos, porque implican una
politica econdmica con perspectiva nacional y,
me atrevo a decir, también internacional en la
medida en que el producto invada el mercado
mundial. Entonces, sefior presidente, éste no es
un problemita de obrero més obrero menos, sino
de convicciones filoséficas, y yo diria que aqui

nosotros estamos cumpliendo con ese programa
partidario que dijo que en todas sus etapas que-
riamos la cogestién obrera, la codireccién obre-
ra, que el obrero no fuera simplemente el es-
pectador de un proceso sino el agente dindmico
que llevara adelante, juntamente con los otros
sectores sociales, un programa de desarrollo eco-
némico y de bienestar general.

Lo cumplimos en la medida que podemos y
hay que ser franco y tenemos que decirlo: la-
mentablemente nuestras convicciones tendran
que quedar en un determinado grado de des-
arrollo, porque sabemos gue Argentina necesita
petrdleo, carbén, siderurgia, transportes, y cinco
0 seis cosas mas que daran la posibilidad para
que, después que esta generacién de hombres
jovenes y viejos se queme, los de atras puedan
decir: esta torta que engrandecieron aguellos
que se quemaron la vamos a repartir en funcién
social para los de abajo.

Con esa conviceidén personal estoy sentado en
esta banca y con ella digo que, mientras hago
mi camino, los diarios me atacan, como el érga-
no oficial del Partido Comumsta, en el que no
hay nimero en que no se me saque COmoO Iew:
presentante de la oligarquia o de los intereses:
capitalistas, Yo vengo de vuelta de ese pro-
ceso, y en la medida en que puedo actuar con’
esa conviccion dd tipo filosdfico, que no es
marxista, que es profundamente hurmanista, que
es profundamente cientifica, hago lo posible
para que todos los sectores sociales estén tra-
tando de mirar hacia adelante tomados de la
mang y no pegandose cachetadas, poniendo hoy
una mejilla y mafiana la otra.

Por eso, seflor presidente, rechazo categorlca-
mente todas y cada una de las aseveraciones del
senor senador Sanchez. No tomo en considera~-
cién los otros aspectos, el de los fraccionadores,
y si es de la Capital o no, porque los entiendo.
minutsculos frente a este planteo de fondo que
hace a convicciones intimamente filos6ficas, in-
timamente intelectuales y humanas. Nada maés.
({Muy bien! Aplausos en las bancas.)

Sr. Sanchez. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Guzméan). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan. .

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: con todo el
respeto que me merece el sefior senador por
Mendoza, le ruego que no me acredite ni cir-
cunstancias ni hechos que no he defendido, y
se ajuste a la verdadera interpretacidén, que a
mis palabras debe darse.

Muchas veces, en debates ocurridos en este
recinto, hemos tratado aspectos similares al que
estamos considerando, y en ningin momento el
sefior senador habra podido advertir, que me
he apartado del pensamiento que concede al
sector del trabajo la gravitacién y la importan-
cia que tiene, Hace muy poco tiempo, menos
de un mes, he dicho en esta CAmara que capital
y trabajo forman la verdadera ecuacién econé-
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mica, en la misma forma que campo y fabrica
en Argentina, lejos de repelerse se integran, lo
que ha de hacernos alcanzar les fines econd-
micos que todos perseguimos,

He querido decir que mi oposicién a la in-
clusion de un representante obrero en este Ins-
tituto se debia —y ello surgié a través del dia-
logo mantenido con el sefior 'senador Bértora—
a la conviccidn de que ese representante obrero
iba a pertenecer a un sector de la actividad
vitivinicola, que no es precisamente el que tie-
ne mayor preponderancia en el proceso de esta
actividad.

Dije también que estaba absolutamente de
acuerdo con la evolucién del proceso social y de
la legislacién laboral de nuestro pais; pienso
que en muchos aspectos hay que superarlo y
mejorarlo, de acuerdo, por supuesto, con las po-
sibilidades que ofrece el pafs en el orden eco-
némico, Por eso creo que el sefior senador por
Mendoza es injuste cuando pretende hacerme
aparecer como contrario a una evolucién de
orden filoséfico que enaltece a las clases tra-
bajadoras y obreras, Lo que ocurre sefior se-
nador es que personalmente deploro de la de-
magogia. Entiendo que tiene que hacerme el

honor el sefior senador de reconocer mi larga.

militancia en la Unién Civica Radical, hoy In-
transigente; tengo 36 afios de edad y 18 de
partido, y siempre militando dentro del nticleo
de Intransigencia y Renovacién, o sea, en el
sector irigoyenista, progresista y revoluciona-
rio, que ha interpretado con profunda claridad
el proceso, en cuya oposicién pretende hacerme
aparecer el sefior senador. .

Yo comprendo el proceso evolutivo que se
viene produciendo no sdlo en el pafs sino en
el mundo, pero comprendo también que la
Unién Civica Radical Intransigente, verdadera
¥ auténtica heredera de la Unién Civica Radical
y muy especialmente de su inspirador y cons-
tructor, Hipélito Yrigoyen, ha de ir, teniendo
por base su natural humanismo, abriendo rutas
en el campo social argentino, sin demagogia y
de acuerdo a las posibilidades econdmicas de
la Republica. Evolucionando permanentemente
y ubicandose dentro de lo que denomino el pro-
ceso progresista y revolucionario que informa
nuestra doctrina partidaria.

Sr. Melani. — ;Me permite una interrupcién?

Sr. Sanchez. — He terminado, sefior senador.

Sr. Presidente (Guzmén). — Tiene la palabra
el sefior senador por Cérdoba,

Sr. Melani. — Sera brevisima mi intervencién
en este aspecto del problema que se discute;
era nada mas que una interrupcién que le habia
pedido al sefior senador Sanchez.

Debo decir, con la misma franqueza aque em-
pleé en mi anterior intervencién al referirme a
los antecedentes reformistas del sefior senador
Sanchez, que también conozco su preocupacidn
por los intereses populares a través de su mili-

tancia en la Unién Civica Radical, la que ha
realizado en gran parte en mi provincia. Lo que
acaba de decir es cierto. Por eso creo que hay
un error de interpretacién en ¢l problema de
fondo que estamos discutiendo. Yo estableci e}
simil hace un instante, y sabia que tocaba un
nivel que el sefior senador por San Juan entien-
de perfectamente bien como militante refor-
mista, Estableci el simil del gobicrno tripartito,
del que sé que es partidario como hombre de la
reforma universitaria. Los estudiantes son en
la universidad lo que los obreros en la bodega,
en la industria de! vino. Por eso digo que hay
un enfoque de fondo equivocado, porque el or-
ganismo que se crea a través del mecanismo
de esta ley no es una cadmara arbitral gue vaya
a discutir problemas laborales de la industria,
sino que el obrero interviene, como el patrono,
el capital, o una maquina, en el proceso de la
industria, del que todos son partes constitutivas.
Por eso nosotros, fundados en la mejor doctri-
na de nuestro partido, hemos afirmado muchas
veces que sentariamos a los obreros a la mesa
redonda donde se discutieran los grandes pro-
blemas nacionales. Hemos dicho que los obreros,
juntamente con los otros elementos gque cons-
tituyen los factores principales de la industria,
tienen que coparticipar de todo el proceso.

Y verd el sefior senador Sanchez que la re~

presentacién obrera -——tal vez con las limitacio-
nes que establece el sefior senador Bértora, con
las que en cierta medida-estoy de acuerdo—,
sentada a la mesa donde se conduce el proceso
de una industria fundamental como es la viti-
vinicultura, serd un auténtico representante
nuevo para establecer el nivel de comprensién
que este momento histérico del pais exige, cuan-
do vaya a discutir en asambleas con sus compa-
fieros un pliego de condiciones, Ser4 as{ porgque
tomard mayor conciencia del problema al estar
perfectamente compenetrado, y a través del pro-
ceso de su industria entendera tal vez el drama
econémico del palis. '
- Esa es la causa fundamental por la que adhie-
ro entusiastamente a que en este organismo que
se va a crear participe una auténtica represen-
taciéon obrera.

Sr. Rocha Errecart, — Pido la palabra. ,

Sr. Presidente (Guzmén)., — Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart. — No pensaba intervenir
més en este debate. Cuando lo interrumpi en
forma antirreglamentaria al sefior senador San-
chez, y le pido disculpas por ello...

Sr. Sdnchez. — Yo también le pido disculpas a
usted, sefior senador, por mi contestacién.

Sr. Rocha Errecart. — . . .el sefior senador lo
tomd a mal, El Gnico objeto de mi interrupcién
era advertirle que quiza, impensadamente, ex-
Puso un ejemplo que, a mi juicio, no era el que
encuadraba en lo que él queria demostrar, y es-
taba colocandose en una situacién que yo sé no
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representa sus ideas, porque es un hombre que
milita en el radicalismo intransigente y conozco
sus convicciones profundamente democraticas y
ajustadas al programa de nuestro partido.

Eso no obsta para que yo me permita marcar
algunas discrepancias con los conceptos formu-
lados por el sefior senador por San Juan, guien
tiene un concepto equivocado de nuestras aso-
ciaciones sindicales,

Por mi condiciéon de miembro de la Comisién
de Trabajo y Previsién de esta Camara, man-
tengo contacto permanente con las organizacio-
nes obreras, razén por la cual puedo asegurarle
que existiran algunos dirigentes sindicales me-
tidos en politica, que quizd desarrollen activida-
ges que no sean las que correspondan a un ver-
dadero sindicalista; pero, por otro lado, le
afirmo que hay una gran cantidad de dirigen-
tes, quiza la inmensa mayoria, que se mueve
con una profunda conviccidn sindicalista y que
estdn en sus organizaciones al servicio de los
intereses de la clase obrera. Incluso proceden
en casi todos los casos con un profundo sentido
nacional y estidn dispuestos —los he visto en
muchas oportunidades— a hacer sacrificios y
renunciamientos para coadyuvar al proceso de
‘desarrollo en que estd empefiado el pals.

Sr. Bértora.— ;Me permite, seflor senador?

Lo que quizd no advierta el sefior senador
por San Juan es que muchas veces el dirigente
sindical es superado por la masa, y aparece ha-
ciendo cosas que en su fuero interno no reali-
zaria, pero que debe hacerlas porque la mayoria
se lo impone.

Sr. Trunsky., — Llevan un mandato.

Sr. Rocha Errecart. —Voy a contestar otra
afirmacién, a mi juicio mfundada, del sefior
senador por San Juan.

Cuando los afiliados de FOEVA eligen sus |

autoridades sindicales, votan por los obreros
mas capaces para la conduccién sindical, v en-
tonces me parece légico que dicha eleccién re-
caiga en hombres de la Capital, que son los més

fogueados en las luchas sindicales. Pero eso no

nos da derecho a suponer gque, puestos a elegir
quiénes han de representar al sindicato en el
instituto que estamos creando no tengan la sufi-
ciente cordura como para elegir al hombre que
sepa algo o mucho de vitivinicultura, porgue
ahora ellos van a tener interés en que su repre-
sentante en ese organismo sea un hombre sufi-
cientemente capacitado para poder ser escu-
chado.

Yo le puedo asegurar que eso va a ser asi,
porque todos van a tener interés en prestigiar
la representacién obrera que nosotros estable-
cemos en este proyecto.

Estas eran las breves palabras que gueria de-
cir en cste debate, para dejar bien sentado que
discrepo fundamentalmente con las afirmaciones

que se han hecho, de poca fe en el movimiento
sindical argentino,

Sr. Trunsky. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzméan).— Tiene la pala-
bra el sefior senador por Salta.

Sr. Trunsky. — Seficr presidente: lejos de na-
berme molestado las expresiones del sefior se-
nador por San Juan, debo decir con honradez
que entiendo que no venia el caso tratar la re-
presentacién obrera en lo que damos en llamar
relaciones entre el capital y el trabajo.

Con heonradez suma —ya lo dije, y lo voy a
repetir—, el que habla se sienta en esta banca
porque en alguna medida ha venido represen~
tando en su vida politica a parte del proletaria~
do. He dicho que pertenezco al sindicalismo ¥y
sigo agremiado a él. Soy manualista. Tengo mi
vocacién, vy sigo haciendo de mi oficio una fe,
arte y profesién que contribuye-a las necesida-
des de la comunidad.

Sostengo que el trabajador tiene gue ir unido
de la mano del intelectual, ya sea en la univer-
sidad, en el comercio, en el taller y en el campo.
Ese es el ideal, Interpretando al sefior senador
por Mendozza, al joven ingeniero Cafieque, diré
que si é1 va de joven, yo hace muchos afios que
he vuelto de ese materialismo. Considero que
debemos tomar -en esta forma este problema.
Bien interpretada la programacién de nuestro
radicalismo revolucionario intransigente, aspi-
ramos a que en nuestra Argentina y en la
humanidad desaparezca la cuestién de clases.
Para mi es un trabajador de la humanidad el
sabio en su gabinets, el médico en su consul-
torio, el odontélogo que me encarga la confec-
cién de una dentadura; como el que me barre
el laboratorio para que pueda aliviarme en mi
trabajo; como el campesino, el carpintero y el
herrero. Queremos gue de una vez por todas
desaparezcan las clases, v hagamos humanidad
en esa forma, que asi llegaremos a la gran con-
fraternidad humana. Nada maés.

Sr. Bértora. — Pido la palabra. Deseo formu-
lar una pregunta a la Presidencia en el sentldo
de si hay méas oradores anotados,

Sr. Presidente (Guzmén).— No,
nador,

Sr. Bértora. — Entonces, voy a formular una
mocién de orden para que se cierre el debate
y se pase a votar.

sefior se-~

—Aprobado.

Sr. Presidente (Guzmén). — Se va a votar la
mocién de orden de cierre del debate.

-—Se vota y resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Guzmén).— La Presidencia,
en uso de la facultad que le acuerda el regla-
mento en su articulo 32, inciso 49, va a pro-



1246

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 42¢

poner el sistema de votacidn, la cual serd no-
minal y se llevard a cabo de acuerdo con el
orden en que fueron formuladas las mociones.
En primer término, corresponde votar la mocion
hecha por el sefior senador por Rio Negro, en [a
primera parte que informa el inciso b) del ar-
ticulo 49, Por Secretaria se procederia a tomar
la votacién nominal correspondiente.

Sr. Guido. — Pido 1a palabra.

Solicito de la Presidencia que en cumplimien-
to de disposiciones reglamentarias se sirva in-
vitar a los sefiores senadores que se encuentran
fuera del recinto a que concurran al mismo, a
fin de participar de la votacién. Ademads, reitero
la mocién que formulara en el sentido de que
al articulo 49 propuesto por la representacién
de Rio Negro sea votado por partes, a continua-
cién de la que vamos a votar ahora. '

Sr, Sdnchez. — Pido 1a palabra,

. A través de] debate, el sefior senador Bértora
contribuyd a aclarar mi pensamiento respecto
de la representacién obrera. ..

Sr, Presidente (Guzman). — La Presidencia

‘con todo respeto interrumpe al sefior senador ,

para significarle que la discusién ha sido ce-
rrada a través de la mocién de orden votada
y aprobada por la Camara,

Se va a proceder a invitar g los sefiores se-
nadores que se encuentran fuera del recinto a
pasar al mismo.

Sr. Parra Pérez. — Pido la palabra,

Sr, Presidente (Guzméan). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Parra Pérez. — Iis para preguntar si hay
quérum en el recinto.

Sr. Presidente (Guzmén). — La Presidencia
informa que existe quérum en el recinto, A
indicacién del sefior senador por Rio Negro ha
procedido a invitar a los sefiores senadores que
no se encuentran en el recinto, porque en la
casa hay 32 sefiores senadores, vy en el recinto
sélo 29, : '

Como la Presidencia entiende también que
ha agotado los recursos correspondientes, co-
rresponde que de inmediato se pase a votar,
salvo decisién en contrario del cuerpo, Se va
a votar,

Sr. Guido. — Solicito que se aclare el sentido
de la votacién.

Sr. Presidente (Guzmén). — La Presidencia
ha aclarado cual es el sentido de la votacién.
Se va a tomar votacién de acuerdo con la mo-
cién que fuera formulada,

Sr, Guido.—Entiendo, sefior presidente, que
ése no es el sentido de la votacién.

Sr. Presidente (Guzmén). — Si me permite,
Voy a concluir. Se va a tomar Ia votacién de la
primera parte del inciso b) del articulo 49, que

se refiere a la integracién del Instituto Naciona]
de Vitivinicultura, en la forma propuesta por
el sefior senador por Rio Negro.

—Se procede a tomar votacién nominal,

—Votan por la afirmativa los sefiores se-~
nadores Bayol, Biain, Falco, Gallo, Guido,
Iturralde, Jaritcnsky, Leavy, Lebrero, Ma-
leville, Pérez y Rica.

—Votan por la negativa los sefiores sena-
dores Arana, Bertin, Bértora, Calderén, Ca-
feque, Ciarlotti, de Llamas, Diaz, Figueroa,
Melani, Parra Pérez ¥ Rocha Errecart.

—Al requerirsele su voto, dice el

Sr, Sanchez, — Pidp 1a
mentar mji voto,

En las votaciones anteriores realizadas ano-
che he dado mi voto por la mocidén del sefior
senador Vera Barros. En esta oportunidad, voy
a cambiar mi decisidn, fundado en que he so-
licitado la no inclusién de los fraccionadores N
el agregado de que la representacién obrera fue-
ra elegida por las asociaciones gremiales de la
Zong productora, posicién que no acepté el sefior

palabra para funda-

| senador por La Rioja; debido a ello voto afir-

mativamente la proposicién del sefior senador

por Rio Negro,
~—Al requerirsele su voto, dice el

Sr. Trunsky. — Deseo fundar mi voto,

Me encuentro en una situacién violenta en
cuanto hace a la integracién del trabajador
auténtico de la vifia y de la industria. Debo
votar, indefectiblemente, en lo que atafie a mi
trayectoria como manualista. En consecuencia,
estoy con la mocién que incluye la representa-
cién de un trabajador de la vid y de la industria,

Sr. Guido, — Pero es que las dos mociones
llevan esa representacién.

Sr, Trunsky. — Entonces voto por la mocién
del sefior senador por Rio Negro.

Sr. Prosecretario (Jitrik).—-—Entonces, el se-
fior senador. vota por la afirmativa.

Sr, Trunsky. — Si, sefior,

—Al requerirsele sy voto, dice el

Sr, Turano, — Hago presente, que en este mo-
mento acabo de ingresar en el recinto, del cual
me retiré por unos instante, Pediria que se me
aclare en sentido de la votacién.

Sr. Presidente ( Guzman). — Se est4 votando
el inciso b) del articulo 49, primera parte, que
se refiere a la integracién del Instituto Nacional
de Vitivinicultura. Hoy dos mociones: la formu-

Jada por el sefior senador por Rio Negro y la

del sefior senador por La Rioja. Se est4 votando
la primera mocién, la del sefior senador por
Rio Negro.

Sr, Turano, — No quiero distraer la atencién
de la Honorable Camara, pero en el momento
€n que me retiraba del recinto estaba en el uso
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de la palabra el sefior senador por San Juan,
Sanchez, quien dirigiéndose al sefior senador
Vera Barros, le proponia dos agregados a su mo-
cidn inicial, con relacién al representante de los
obreros y de los fraccionadores. Quiero saber
cémo quedé la mocidn del senador por La Rioja.

Sr. Presidente (Guzméan). — Los agregados no
fueron aceptados por el autor de la mocién, se-
fior senador Vera Barros.

Sr. Vera Barros. — Quiero aclarar mejor. ..

Sr., Presidente (Guzméan).— No corresponde
la aclaracion, sefior senador.

Sr. Vera Barros. — Pido a la Presidencia que
haga la aclaracién, entonces, porque hasta yo
estoy confundido.

Sr. Presidente (Guzmén).— La Presidencia
no tiene inconveniente en repetir lo que ahora
va a decir por cuarta vez. Se estd votando el
inciso b) del articulo 49, primera parte, que se
refiere a la integracién del Consejo Directivo
del Instituto Nacional de Vitivinicultura. Se es-
ta votando la mocién del sefior senador por Rio
Negro, que fue la primera en el orden. Prosigue
la votacién.

—Votan por la negativa los sigulentes se-
fiores senadores: Turano, Vera Barres, Vil-
chez, Villalba y Guzmdén,

Sr. Prosecretario (Jitrik). — Han votado por
la afirmativa 14 sefiores senadores y por la ne-
gativa 17 sefiores senadores.

Sr. Presidente (Guzméan).— Queda en con-
gsecuencia rechazada la mocién formulada por
el sefor senador por Rio Negro. Corresponde
votar la mocién del sefior senador por La Rioja.

Sr. Guido. — Habiendo sido nominal la vota-
cién y claro el resultado, considero que es in-
necesaria una nueva votacién y hago mocién de
que se tenga por aprobada la mocién del seflor
senador por La Rioja.

Sr, Presidente (Guzmén). — De acuerdo con_
el reglamento su mocién es improcedente, y la
mocién del senador Vera Barros tiene que ser
sometida a votacién,

Sr. Guido. — Retiro mi proposicién entonces.

Sr. Melani. — Como el espiritu de la mocién
del sefior senador es el de evitar que se ponga
en funcionamiento el mecanismo de la votacién
nominal, propongo que esta proxima votacién
no se haga en forma nominal.

Sr. Presidente (Guzmén).— En consideracién
la mocién formulada por el sefior senador por
Cérdoba. Si no se hace uso de la palabra se
vs a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guzman), — Corresponde en-
" tonces votar la mocién del sefior senador por
La Rioja. :

Sr. Sanchez, — Pido la palabra, para propo-
ner un agregado,

Sr. Presidente (Guzmén). — No corresponde,
de acuerdo con el reglamento.

. Se va a votar. Los que estén por la afirma-
tiva sirvanse levantar la mano.

—Practicada la votacién, dice el

Sr. Presidente (Guzméan). — Han votado por
la afirmativa dieciséis sefiores senadores, inclui-
do el presidente. En consecuencia, queda apro-
bada la mocién del sefior senador por La Rioja.

Sr. Leavy. — Pido la palabra.

Hago mocién para gque se rectifique la vota-
cién y a los efectos de evitar dudas, que sea
nominal,

—Apoyado.

Slj. Presidente (Guzman). — Se va a votar la
mocién formulada por el sefior senador por Salta.

—Se vota y resulta afirmativa.

Br. Presidente (Guzmaéan). — Se va a proceder
a tomar la votacién nominal.

—Votan por la afirmativa los sefiores se-
nadores Arana, Bert{n, Bértora, Calderén,
Cafeque, Ciarlotti, De Llamas, Diaz, Figue-
roa, Guzmaén, Melani, Parra Pérez, Rocha
Errecart, Vera Barros, Vilches y Villalba.

—Vgotan por la’ negativa los sefiores se-
nadores Bayol, Bilain, Falco, Gallo, Guido,
Iturralde, Leavi, Lebrero, Malleville, Pérez,
Rica, Sé&nchez, Trunsky, Turano y Jari-
tonsky.

) Sr. Presidente (Guzméan). — Han votado dieci-
séis sefiores senadores por la afirmativa y quin-
ce por la negativa.

En consecuencia, queda aprobada la mocién.

Sr, Guido. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzméan). — Tiene la palabra
el seflor senador por Rio Negro.

Sr. Guido. — Solicito que por Secretaria se
ratifique si el quérum del cuerpo en este mo-
mento es de treinta y un sefiores senadores.

Sr. Prosecretario (Jitrik). — Asi es, sefior
senador.

Sr. Guido. — Entonces, de conformidad con
16 que dispone el reglamento, haria falta un
voto més por la afirmativa para que la mocién
sea aprobada, porque 18 votos no hacen ma-
yoria absoluta,

- Sr, Presidente (Guzmén).— El reglamento
dispone que en los casos en que la Presidencia
sea ejercida por un senador, éste debe votar en
cuestiones sometidas a la consideracién de la
Céamara, ejerciendo en el caso de empate de
la votacién el derecho de decidir la misma con-
forme a lo dispuesto en el articulo 173 del re-
glamento.

Sr. Jaritonsky. — Pero no hay empate, sefior
presidente. '
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Sr. Presidente (Guzman). — Precisamente, no
es de aplicacién esta resolucién de la Camara,
porque en este caso no hay empate. Por consi-
guiente, entiende la presidencia que la indica-
cién que ha formulado el sefior senador por Rio
Negro es procedente, y corresponde realizar
nueva votaciodn.

Sr. Rocha Errecart, — No podemos emitir los
votos por mitad; 16 sobre 15 es mayoria.

Sr. Guido. — Pero no mayoria absoluta.,

Sr. Rocha Errecart, — Fgs mayoria. Yo no en-
tiendo como es necesario un voto maés.

Sr. Melani. — Esto es mayoria absoluta.

Sr. Presidente (Guzmaén). — Ante la dispari-
dad de interpretaciones, la Presidencia entiende
que el cuerpo debe pronunciarse.

Sr. Melani. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzmaén). — Tiene la palabra
el sefior senador por Cérdoba.

Sr, Melani. — Esta es la segunda ocasién en
que se distrae la atencién de la Camara con'la
discusién de este articulo. Evidentemente, y ra-
tificando la posicidn que adopté anoche, debo
decir que hay una cuestién previa que resolver,
que es la interpretacién del articulo 169 del
reglamento, porque si no va a ser imposible
resolver el problema en los términos en gue
estd4 planteado., Anoche dije, utilizando el cri-
terio y la terminologia que corresponde desde
el punto de vista del lenguaje matemaético, que
este resultado, como el de anoche, es la mayo-~
ria absoluta, es el resultado absoluto, Tendria-
mos gue llegar, por via del absurdo, a creer que
es posible la existencia de dos quérum distintos
0 que hay dos resultados ciertos en la misma
operacion. ;Seri necesario que demostremos, con
un pizarrén al frente y por la via del absurdo,
qué es la mayoria absoluta? El CUerpo esti
funcionando con quérum legal ¥ se ha producido
una.votacién de dieciséis votos por la afirmativa
¥ quince por la negativa, Dieciséis votos se han
impuesto a quince y no hay otro resultado abso-
Iuto méas que éste. No hay resultado relativo
mateméticamente hablando. Estoy utilizando la
terminologia matematica pura. No es posible otra
interpretacién porque estariamos falseando la
expresion matematica. Repito que esto se llama
resultado absoluto. No hay resultado relativo.

Anoche dije esto mismo y vuelveo a repetirlo
para que lo recuerden los sefiores senadores que-
crefan que no era ésta la interpretacién exacta,
porque el juego de los nlimeros era anoche un
poco distinto, ya ‘que habia un namero impar

en el recinto, y un nimero par computando al-

presidente, lo que confundia la interpretacidn
del resultado matematico. Pero ahora estad per-
fectamente claro, ¥y lo que ha pasado con esta
votacién dar4d ampliamente la razén a la tesis
sustentada por mi anoche.

Yo creo —y 1o propongo concretamente para
que oportunamente sea puesto a votacién—,

————

que el articulo 189, que habla de mayoria ab.
soluta, debe interpretarse que se aplica cuandg
la votacién estd planteada en términos de op-
cién, porque esto es para los casos en que hay
solamente en discusién dos mociones, es decir,
dos alternativas o sea que hay una opeién: cuan-
do hay tres no, porque ya entran a jugar lag
posibilidades relativas del resultado. Entonces si
hay que establecer el contraste de la mayoria
absoluta y de la mayoria relativa; y anoche
daba yo algunos nuimeros al respecto.

Sobre 27 senadores, que era el caleculo de
anoche, podria haber 12, 8 y 7. Entonces, 12,
que es menos de la mitad del quérum total, es
mayoria también, pero es una mayoria relativa,
siendo absoluta cuando se ha vencido la linea
de la mitad.

Yo no veo qué objeto tuvo el redactor del
articulo 168 del reglamento cuando establecid
Que para algunos casos —nho sé para cudles—
era necesario un ntimero de votos superior, casi
llegando a los dos tercios, cuando los dos tercios
es una cantidad de votos especifica para ciertos
¥ determinados casos, en cuya oportunidad, cual-
quier legislador que redacta un reglamento tiene
mucho cuidado por determinar en qué ocasiones
debe aplicarse.

Sefior presidente: hago mocién concreta para
que la interpretacién del articulo 169 del re-
glamento sea la siguiente: que cuando la vota-
cién se realice, en términos de opcién, mayoria
absoluta —teniendo en cuenta otro articulo del
reglamento, el 172, que imposibilita las absten-
ciones— es la que arroja la simple pluralidad
de votos.

No hay ninguna otra interpretacién porque
no hay ninguna otra mayoria, pues estidn ex-
cluidas todas las posibilidades de que las ha-
ya. No hay ninguna posibilidad matematica de
que haya otra mayorfa. Esa es la tnica; 16 so-
bre 15 es la tunica posibilidad; no hay ninguna
otra.

Nadie puede imponerse, en un quérum de 31
contra 16 votos. ;Qué otro resultado puede ha-
ber entonces? ;Quién puede vencer a 16 sobre
31?7 Esa es la interpretacién del articulo 169,

¥ pido que se la someta a consideracién de 1a

Camara.

Sr. Bértora. — Pido la palabra.

Como muy bien lo expresé el sefior senador
'por Cérdoba, la situacién actual no es la mis-
ma que se planted en la reunién precedente. Es

‘decir, en la oportunidad anterior el resultado,

sobre un quérum de 28 sefiores senadores, pre-
sidiendo uno de ellos, fue de 14 votos contra 13,
0 sea, que no era la mayoria absoluta de que

‘habla el articulo 189, porque sobre 28 sefiores
.senadores, 14 es la mitad y no la mayoria abso-

luta.
. Adhiero también a lo que ha dicho el sefior
senador Melani, respecto a la distincién entre
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mayoria absoluta y relativa. No puede haber
dos interpretaciones sobre el particular. ..

Sr. Presidente (Guzman). — Si me permite
una interrupcién el senor senador... La Presi-
dencia reitera, una vez maés, que ningun sefior
senador podra retirarse del recinto sin autoriza-
¢16n de la misma. Contintia el sefior senador
en el uso de la palabra.

Sr. Bértora. — En conclusién, es preciso ha-
llar dentro de los propios términos del Tegla-
mento una solucién que no permita el absurco
dé que la mineria se imponga sobre la mayo-
ria. De tal manera, que hay que interpretar el
articulo 169 en su propia letra, es decir, que
donde dice mayorfa absoluta debe entenderse
maycria absoluta, y no la mitad mas uno de los
miembros.

La confusién radica en que muchos reglamen-
tos establecen como mayoria la mitad mas uno,
y el nuestro no lo establece, sino que dice
simplemente «mayoria absoluta», por contrapo-
sicién a mayoria relativa, que en el reglamento
de esta Camara no puede darse en virtud de
que no es posible que se vote méas de una mo-
cién a la vez, ni que haya abstenciones. De tal
suerte, que no puede haber sino una sola forma
de salir de esta impasse y es la de interpretar el
reglamento en la forma més favorable, para
que no lleguemos a la esterilidad en el funcio-

namiento del cuerpo y en donde una minoria

-—Trepito— tenga preeminencia, en materia de
decisiones, sobre la mayoria. ‘

En conclusién, donde dice mayoria absoluta
no debe entenderse la mitad mas uno. Nada
més, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guzmé&n), — Tiene la palabra
el seflor senador por Rio Negro,

Sr. Guido. — Creo, sefior presidente, que la
interpretaciéon que debemos dar al problema
que tenemos que resolver no puede ser mate-
mética, sino que tiene que ser jurfdica. El des-

envolvimiento de los organismos polfticos co-_

legiados, como el Honorable Senado, estd re-
ferido a los conceptos que tradicionalmente en
el mundo han fijado las normas a que deben
atenerse.

Para un profesional de derecho como el se-
nador que habla, la expresién mayoria absoluta
que emplea el articulo 168 en su anterior nu-
meracion, significa mitad mas uno de los pre-
sentes. Es claro el articulo. El mismo dice: «el
voto de la mayoria absoluta de los senadores
concurrentes  en quérum legal hace decisidons.

La argumentacién del sefior senador Melani
parte de un supuesto que no se puede dar en
ningGn caso, porque el articulo anterior esta-
blece la forma como se debe votar, dado que
expresa que «toda votacién se reducird a la
afirmativa o negativa, precisamente en los tér-
minos en que estd escrito el articulo, propo-
sicién o periodo que se vote». La opcién es

bermanente en toda votacién. Asi que los ejem-~
plos que el sefor senador daba, de simples ma-
yorias y mayorias absolutas, son erréneos. Se-
ran exactos desde el punto de vista matematico,
pero no del juridico.

En cuanto a la afirmacién del sefior senador
por Entre Rios, en el sentido de que seria un
absurdo que una minoria impusiera su decisién
a la mayoria, empleando las expresiones mayo-
ria y minoria sin aditamento, no hay tal absur-
do, porgue del resultado de la votacién no sur-
ge que la minorfa se imponga a la mayoria.
Adviértase que no hablo de mayoria absoluta;
es decir, de acuerdo con el resultado de esta
votacién, la decisidn de 15 sefiores senadores
no puede imponerse a la de 16 sefiores sena-
cdores.

Sr. Bértora. — Porque requiérese uno mas.

Sr. Guido. — Y asf no ocurre, porque lo que
corresponde hacer es que se vuelva a discutir
Y que se continle discutiendo hasta que se ob-
tenga una volacidn afirmativa. Si se mantiene
el quérum actual, seran necesarios 17 votos, es
decir, la mitad méas uno, porque, como bien lo
decia el sefior senador por la provincia de Bue-
nos Aires, ..

Sr. Rocha Errecart. — EI sefior senador apli~
ca las matematicas cuando le conviene, pero no
las aplica cuando no le conviene,

Sr. Guido. — No aplico las mateméticas cuan-
do me conviene o no me conviene., Estoy hacien-
do una interpretacién juridica, y el sefior sena-
dor, que es un colega, debe apreciarlo asi,

Sr. Rocha Errecart, — No es asi, sefior se-
nador,
Sr., Guido. — Seria una irreverencia hacia

mis colegas, en el doble sentido de senador N
profesional, si afirme que el concepto de mayo-
ria absoluta, desde la escuela primaria, es la
mitad méas uno de los miembros gue componen
o estan presentes; del quérum, en una palabra.

Me sorprende que estemos discutiendo estos
temas de derecho; pero quizd deba advertir que
estamos poniendo un poco de pasién en estas
cosas y que nos ofuscamos. Tengo la seguridad
de que, desapasionadamente, los hombres espe~
cializados en la doctring juridica no podriamos
interpretarlo de otra manera. Para concluir,
hago mocién. .. oo

Sr. Bayol. — ;Me permite, sefior senador, con
el permiso de la Presidencia? En el planteo que
acaba de hacer el sefior senador por Rio Negro,
se me ha producido una confusién, y salvo que
algun discipulo de Einstein me lo aclare, quisie~
ra saber cudl es la verdad juridica y cudl la
matemaética.

Sr. Rocha Errecart. — No hay dos. Hay una
sola.

Sr. Bayol. — Si hay una sola, como dice el
sefior senador por Buenos Alires, la verdad es
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matematica, y es la que se debe imponer en este
planteo,

Sr. Guido, — Yo no me quiero colocar en el
plano de la interpretacién matematica porque
ne creo que sea la que corresponde, sino la
juridica, y me atengo a mis conocimientos o
desconocimientos, porque no soy un jurista sino
un modesto abogado de la Patagonia. Pero eso
no quiere decir que no sepa o que no esté en
la absoluta conviceién ~—nunca tuve duda algu-
na en este sentido— de que mayoria absoluta
es lo que vengo sosteniendo: la mitad mas uno.
Pero si la mitad es una fraccién, y hay que
agregarle uno, y vuelve a ser otra fraccion,
como los hombres no se pueden dividir, hay que
agregar medio maés hasta lograrlo.

Concluyo proponiendo, como mocién, que el
cuerpo fije el alcance del articulo 168 de] regla -
mento —en su numeracién anterior— en el sen-
tido de que la expresién «mayoria absoluta de
senadores concurrentess es la mitad mas uno de
los miembrog bresentes, que concurren a la
votacién formando quérum legal, como lo sefia-
la dicho articulo,

Sr. Rocha Errecart. — Sefior presidente; me
Voy a oponer a la interpretacién que se pretende
dar, y con pocas palabras he de demostrar la
Injusticia y la arbitrariedad de la misma,

Sr. Guido. — Eso es otra cosa, sefior senador,

Sr. Rocha Errecart. — I derecho es, sobre
todo, la negacidén de lo arbitrario. Yo pregunto:
;qué ventaja tienen los guérum pares sobre los
impares? En un quérum par, con uno gano, y
en un qudérum impar neceésito uno y medio, y
como uno no se puede dividir, en suma, nece-
sito dos. Quiere decir, que eso no puede pros-
perar porque es la consagracién de la arbitra-
riedad. En un quérum de 31, 16 es la mayoria
absoluta que se puede obtener.

Y voy a otra demostracién, .

Sr. Guido, — ;Me permite, seflor senador?

Estoy integramente de acuerdo con usted, se-
fior senador, en el sentido de que si nos atene-
mos al niimero de miembros que integran un
cuerpo colegiado, el niimero total, sea éste par
0 impar, se establece una evidente desigualdad,
que es arbitraria, como usted lo sefiala, en el
caso de la votacién impar.

Pero ése es un riesgo que hemos estado co-
rriendo sin ninguna posibilidad de determinar
qué iba a suceder. Si ha dado la casualidad que
en el momento de la votacién habia 31 sefiores
senadores en el recinto, hay que aceptar que
deberd ser uno y medio mas que la mitad; en
cambio, si hubiéramos sido 30, con uno mas
seria suficiente.

Pero ése no es argumento para sostener que
simple mayoria es mayoria absoluta.

Sr. Presidente (Guzméan). — Prosigue en el
uso de la palabra el sefior senador por la pro-
vincia de Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart, — Voy a dar otro ejemplg
y al mismo tiempo haré una pregunta g o
seflores senadores: ;cual es el qudérum de yn
cuerpo colegiado con 23 miembros? Entiendo que
12 es el quérum legal. Y voy al articulo 15 de]
reglamento, que dice que el quorum es la mitad
mas uno, porque se entiende que ese medio ge
debe computar como uno.

Sr. Guido. — ;Y no eg mayoria absoluta ]
quorum, sefior senador?

Sr. Rocha Errecart. — Por eso digo que comg
110 se puede computar medio voto, ese medjq
pasa a ser un voto,

Sr. Guido, — Desde la época de Grecia sabe-
mos que mayoria absoluta es la mitad mas uno,

Sr. Presidente (Guzman). — Ruego a los sefig-
res senadores se sirvan no dialogar,

Sr. Guido.— Pido excusas a lu Presidencia,

Sr. Bértora. — Sefior presidente: como consi-
dero que el diccionario sabe mas que nosotros, me
he permitido traerlo a la banca. Dice: «Mayoria-
calidad de mayor.» Creo que 16 es mayor que
15. «Mayor: niimeros de votos conforme a una
votacion.» Y estd especificamente dicho: «Mayo-
ria absoluta: mas de la mitad de los votos», no
la mitad méis uno de los votos. La mitad de 31
son quince y medio; 16 es méas de la mitad de
los votos, Creo que mas claro que esto es im-
posible.

Sr. Presidente (Guzman). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior senador por Buenos
Alires, : ,

Sr. Rocha Errecart, — Después de lo expre-
sado por el sefior Bértora considero absoluta-
mente innecesario seguir argumentando, sefior
presidente. Dieciséis es mayoria con respecto
a quince en un quérum de treinta ¥y uno.

Sr. Presidente (Guzmén). — Tiene la pala-
bra el sefor senador Villalba,

Sr, Villalba, — Llevamos algunas horag discu-
tiendo sobre este asunto, pues ha coincidido gque
hoy se ha vuelto g repetir el mismo caso de la
reunién de anoche. Yo no sé si lo que voy a pro-
boner es reglamentario o no, pero de cualquier
manera me lleva el 4nimo de ser un poco salo-
monico para ver si le podemos dar una solucién
de ese tipo al problema. Previamente debo ad-
vertir que voy a hacer esta proposicién dando
por descontada la lealtad de los sefiores sena-
dores. Me voy a retirar de] recinto, con lo cual
van a quedar en él 30 senadores, y si el resulta-
do de la votacién se ratifica, quedar4 en manos
del presidente la decisién definitiva de este
asunto.

Sr. Rocha Errecart. — Eg 1a demostracién por
el absurdo. .,

Sr. Bértora. — No se pueden arbitrar solucio-
nes con ardides.

Sr. Villalba.—Estariamos, sefior presidente,
con 30 votos; habria empate. ¥y entonces corres-
ponderia decidir al presidente.
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Sr. Bértora. — Pero sj se retira un senador
del otro bando, se daria la misma situacién, y
€se juego no es serio. .

Sr. Villalba. — Hago una proposicién y he re-
currido a la lealtad de los sefiores senadores.

Sr. Bértora. — Fg poco serio.

Sr. Presidente (Guzman). — Ruego a los se-
nores senadores no dialogar.

Sr. Vilchez. — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene Ia palabra
el sefior senador por San Luis.

Sr. Vilchez. — Debo declarar que cada vez eg-
toy maés confundido ¥ me pierdo mAs con este
punto que se esta discutiendo, Yo no sé si voy
a decir un disparate, pero si lo digo, aguantenlo.

Sr. Melani. — Si ha sido un buen estudiante
de matemaéticas con la escuela secundaria, va a
acertar; de lo contrario, no. (Risas.)

Sr. Vilchez, — En todos los cuerpos colegiados,
las decisiones —Io establecen los reglamentos y
estatutos— se toman por simple mayoria, ma-
yoria absoluta, y mayoria de dos tercios. Yo no
he encontrado en el reglamento de esta Camara
el término «decisién por simple mayorfa». No sé
si existe.

Sr. Bértora. — No existe.

Sr, Vilchez, — Ahora, uno se pregunta: ;qué
es la mayoria absoluta de que habla el regla~
mento de la Camara, frente al otro concepto de
simple mayoria? Yo entiendo que la mayoria ab-
soluta es la mitad mas uno de la totalidad de
los miembros que componen el cuerpo. El re-
glamento, en su articulo 169, dice: «El voto de la
mayoria absoluta de los senadores concurrentes,
en quoérum legal, hace decisién.» Ahora, si la
mayoria absoluta ha de ser para diferenciarla
de la simple mayoria, tomando la mitad més uno
de la totalidad de los integrantes del cuerpo,
entonces la simple mayoria se obtiene sin en-
irar a contar la totalidad de los miembros, ¥ por
una simple suma aritmética,

En nuestro caso —yo no afirmo ni lo niego—
estaremos en el concepto de la simple mayoria.
Digo esto de acuerdo con el pensamiento que he
expresado respecto a lo que es mayorfa absoluta
Y simple mayoria. De conformidad con las ideas
que se han expuesto en el recinto con motivo de
este asunto, cada vez, vuelvo a decirlo, me con-
fundo més. El punto bien vale la pena de dis-
cutirlo a fondo y resolverlo de acuerdo con los
principios de la teoria constitucional. En realj-
dad, no se llega a una coincidencia respecto a la
interpretacién de la votacidn que se ha obtenido
en el asunto que estamos considerando.

Sr. Sanchez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzmé&n). — Tiene la
bra el sefior senador por San Juan,
~ Sr. Sanchez. — Sefior presidente: voy a ser
sumamente breve, En doctrina, v desde el punto
de vista juridico, es axiomatico, no se pueden
aceptar dudas de ninguna naturaleza en el sen-

pala~

X

tido de gue mayoria absoluta es la mitad mas
uno. El diccionario que acaba de leer el sefior
senador Bértora, y el que yo termino de leer,
al hablar de mayoria absoluta dicen expresa-
mente lo siguiente: «Se dice mayoria absolutg
cuando en una votacién se obtienen mas de la
mitad de los votos emitidos.» Esto, sefiores se-
nadores Bértora y Rocha Errecart, significa
decir que mayoria absoluta es la mitad mas uno,
En este caso, la interpretacién juridica de ma-
yoria absoluta, o sea mas de la mitad de los
votos emitidos, significa exactamente igual que
decir la mitad mas uno.
Sr. Rocha Errecart. — (Me permite una inte-
rrupeion?
—Hablan varios scfiores senadores simul-
tdneamente.

Sr. Presidente (Guzméan). — La Presidencia
solicita a los sefiores senadores que respeten al
orador en €l uso de lg palabra.

Sr. Sanchez. — Lo voy a demostrar en el te-
rreno de los nlimeros. Tenemos treinta ¥ un
votos de guérum, y el resultado de la votacién
ha sido dieciséis por la afirmativa y quince por
la negativa, lo que hace un total de treinta y
uno. La mitad de treinta y uno es quince y
medio. ., ‘

Sr. Melani, — Menos que dieciséis.

St. Sénchez, — . ..mé4s uno. . .

Sr. Melani. — ;De dénde sale el uno?

Sr. Bértora. — ;Dénde dice eso?

—Hablan varios sefiores senadores simul-
tdneamente,

Sr. Melani, — Dieciséis es mas que quince y
medio, v
—Hablan varios sefiores senadores simul-

tdneamente,

Sr. Presidente (Guzmén), — Solicito a los
sefiores senadores que no interrumpan al orador
en el uso de la palabra.

Sr, Sénchez.-——Ruego que se me respete en
el uso de la palabra para poder ser claro en mi
exposicidn,

Sr. Presidente (Guzman), — Sefior senador:
la Presidencia est4d haciéndolo respetar en el uso
de la palabra. Puede proseguir con tranquilidad,
bues no seréd interrumpido.

Sr. Sanchez.— Ruego a los sefiores senadores
que tratemos, como lo estamos haciendo, por

-Supuesto, con toda seriedad el problema, pero

con mdas tranquilidad, porque todos estamos in-
teresados en establecer una auténtica interpre-~
tacién del articulo. Sostengo que la definicién
del diccionario Forum, al decir que mayoria
absoluta es méas de la mitad de los votos, esta
queriendo decir mitad mas uno. Si tenemos
31 votos de quérum, la mitad es quince y medio;
Pero como las personas no pueden dividirse, el
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medio no puede ser considerado, y entonces
tendriamos que la mitad es dieciséis, y mas uno,
diecisiete, o sea, la mitad mas uno,

Sr. Melani. — ; Por qué agreg~ unc si la defi-
nicion es muy clara ¥ habla de la mitad? cLa
mitad es quince v medio, y dieciséis es mas
que la mitad.

Sr, Presidente (Guzman). — Hay una mocién
concreta del senor senador por Rio Negro pary
que el cuerpo se expida sobre el concepto de
mayoria absoluta, mocién de la que se dara lec-
tura por Secretaria,

Sr. Guido, — L retiro, senor presidente, por-
que en esta votacién se va a volver a dar ol
mismo caso y vamos a estar en la misma situa-
cién. Propongo entonces que se reabra el debate
v luego se vote nuevamente.

Sr. Bértora, — No puede ser, porque la vota-
cién no ha resultado empatada, que es el caso
que autoriza la reapertura del debate.

v Sr, Guido. — Propongo que se considere nue-
vamente el inciso que estamos discutiendo y
que, agotada la discusién, Pasemos a votar,

Sr. Bértora. — Que se lea el articulo 173 del
reglamento, Se reabre la discusién en caso de
empate, y no lo hay,

Sr, Presidente (Guzmén). — Se va a leer por
Secretaria, .

Sr. Prosecretario (Jitrik). — (Leyendo)

Articulo 173.— ${ una votacién se efhpatare, se
abrird una nueva discusién, se repetiri en seguida la
votacién, y si ésta volviera a Tesultar empatada, deci-
dird el voto del presidente, :

Sr. Presidente {Guzmén). — Hay una mo-
cidén concreta del sefor senador por Rfo Negro
de que se reabra el debate ¥ el cuerpo se pro-
nuncie nuevamente. .

Sr. Ciarlotti. — Que se limite la proposicién
a ratificar o rectificar la votacién, porque esta
bastante debatido el problema.

Sr, Diaz. — Pido a la Presidencia que me in-
forme si esta empatada la votacién, para que se
pueda aplicar el articulo 173. -

Sr. Presidente (Guzméan). — No, sefior sena-
dor; no estd empatada. Ha arrojado el siguiente
resultado: dieciséis votos contra quince,

Sr, Diaz. — Que se proceda de acuerdo con el
reglamento. {Risas.)

Sr. Jaritonsky. — Interpreto que el sentido de
la mocién del sefior senador por Rio Negro es
ver la posibilidad de un cambio en la votacidn,
No ha sugerido el procedimiento porque haya
resultado empatada, porque sabemos que ha sido
de 16 votos contra 15, ¥ como no nos ponemos
de acuerdo si la mayoria es 168 y medio o 17,
apoyo la indicacidén,

Sr. Villalba. — No se puede reabrir el debate.

Sr. Bértora. — Para reabrir el debate, tiene
que darse una de dos alternativas: o que esté
empatada la votacién —que no lo estd—, o que
haya sido aprobado, que es 1o que se discute, Si

el sefior presidente proclama que la mocién ha
bPraosperado y que el cuerpo voté afirmativa-
mente, es cuestion de pedir reconsideracién para

" poder reabrir el debate. Pero no podemos, fren-

te a una votacidn no proclamada, que no es un
empate, entrar a debatir un asunto que el re-
glamento no lo permite. Ese es el planteo re-
glamentario.

Sr. Presidente (Guzman). — ;Quiere repetir
el sefior senador cual es su mocidén concreta?

Sr, Bértora, — Expresé que no es el caso de
empate de la votacidn, Y que si se quiere reabrir
el debate hay que pedir reconsideracién, para
lo que se requieren los dos tercios de votos. Si
consideramos aprobado el asunto.

Sr, Falco, — Pido 1a palabra,.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene 1a palabra
el sefior senador por Santiago del Estero.

Sr. Faleo. — Lg votacién estd empatada. Nu-
méricamente no lo estd, pero juridicamente si.

Sr. Melani. — ;Cémo? (Risas.)

Sr. Falco. — Hay dos clases de resultados: uno
numérico, aritmético o matemético y otro ju-
ridico. En el caso presente desde el punto de
vista matemético hay simple mayoria, y en el
aspecto juridico no hay mayoria absoluta, Como
bien lo ha explicado el seflior senador Sanchez
tendria que ser dieciséis Y medio, la mitad, mas
uno; como no se puede agregar medio, porque
nosotros no somos divisibles, hay que ir a una
unidad més. :

Sr. Bértora. — Entonces falta a la verdad el
diccionario de la Academia,

Sr. Falco, — 1.3 mayoria absoluta es dieci-
siete. La votacién estd empatada,

Sr. Melani. — Pido 1a palabra,

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sefior senador por Cérdoba.

Sr. Melani, — Oportunamente propuse que es-
te problema lo resolviéramos por medio de lag
interpretacién del articulo 169 del reglamento.
Creo que este cuerpo necesita esa interpretacién
definitiva del citado articulo a los efectos de
asegurar su normal funcionamiento. Eg ror ello
que voy a insistir en que se someta esa mocidn
como cuestién previa, porque aquf se han dicho
inexactitudes en lo que se refiere al célculo
matemético, '

Se ha llegado a sostener que 16 no es mas
que 15 Y. Si eso fuera cierto estarian erradas
todas las férmulas conocidas hasta la fecha y
viviriamos en un. mundo de absurdo, donde nada
de lo que estamos viendo, estas paredes, —por
ejemplo—, estarian donde estin. En consecuen-
ela creo que Io sensato es lo que acabo de pro-
poner, ' :

Tan necesaria y urgente es la interpretacién
a que aludo, que se puede llegar a este extre-
mo: que con menos votos en una votacién, apli-
cando el reglamento ¥ articulos correlacionados
del mismo, pueda imponerse una resolucién del
CUBIrDO que no se podria haber conseguido .an-~
teriormente con mag votos. Es el caso del em-
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pate. Si una votacidén estd empatada, aplicando
el articulo correspondiente, desempata el pre-
sidente. Con el mismo ndmero de votos, y ha-
biendo sido necesario que un senador votara dos
veces, se obtendria el mismo ntmero de sufra-
gios que de una manera normal ¥y con un voto
por cada senador, con anterioridad no pudo im-
ponerse.

A ese absurdo llegariamos, sefor presidente.

Es decir, que al grupo que quisiera imponerse
€n una votacién le convendria en un momento
determinado hacer retirar a un senador del re-
cinto para empatar la votacién a los efectos de
que después desempatara el presidente. Esa es
la realidad. Si no interpretamos urgentemente,
como dije, este articulo del reglamento, estare-
mos perturbando el normal funcionamiento del
cuerpo, cosa que responsablemente no podemos
de ninguna manera admitir,

Insisto nuevamente, sefior presidente, en que
se ponga a consideraeidém-da mocién concreta
para que se interprete el articulo 169 del regla-
mento,

Sr. Rocha Errecart. — Pido 1a palabra,

Sr. Presidente (Guzméan), — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errccart. — Voy a ser muy breve,
sefior presidente. El error proviene de las dos
definiciones que se estan esgrimiendo aqui re-
ferentes a la mayoria absoluta. Existe una, ava-
lada por el diccionario de la Academia, que dice
que mayoria absoluta es la mayoria de los votos,
es decir, el mayor ntimero de votos. Dieciséis
es més que 15. Esa seria la mayoria absoluta,
seglin el criterio de algunos sefiores senadores.

Para otros seflores senadores, mayoria abso-
luta seria la mitad mas uno de los presentes,
Y vo les digo que este concepto no es exacto,
borque la mitad mas uno corresponderia cuan-
do el nimero es par, y la mitad méas uno y
medio cuando es impar. Entonces, siendo falsa
la definicién que se invocea para sostener esa
tesis que nos lleva a posiciones tan absurdas,
pienso que la exacta es la otra, porque para ser
exacta una definicién no tiene que caer en el
absurdo, y no cae en el absurdo la que se es-
grime para sostener la primera tesis.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santiago del Estero,

Sr. Falco. — Sostengo que quince y medio
es igual a 16 en cuanto se refiere a personas,
porque no somos divisibles. Asimismo, en caso
de que este cuerpo resolviera que la mayoria
-absoluta es igual a la mayoria matemaética, co-
meteria una herejia juridica y eso no puede ser,
sefior presidente, porque esta situacién no es pa-
ra este momento solamente, ya que en el trans.-
curso del desenvolvimiento del cuerpo muchi-
simas veces nos encontraremos con esta misma
situacién, beneficiando a unos ¥ perjudicando
a otros, Ahora beneficia a una de las partes,

efectivamente, pero en otras circunstancias pue-
de perjudicarla. Nada maés.

Sr. Presidente (Guzméan). — Tiene la palabra
el sefior senador por Salta.

Sr. Leavy. — No voy a explayarme en lg in-
terpretacién de lo que es mayoria absoluta ni
sobre si la tesis sustentada por la representa-
cion de Rio Negro es la correcta, aun cuando
comparto su opinién. Pero quiero recordar a los
sefiores senadores que en el dia de ayer se pro-
dujo este mismo caso y el cuerpo aceptd ver-
balmente que en realidad la mayoria absoluta
no se entendia en la forma como se expresa
ahora,

Sr. Bértora. — El caso de ayer era distinto,
sefior senador, porque sesionamos con un qué-
rum de 28, incluido el presidente, que no vota-
ba. Entonces, la votacién arrojé 14 contra 13,
vy 14 sobre 28 no es mayoria sino la mitad. No
es el caso actual, en que hay una mayoria com-
putando también al presidente, que voté.

Sr. Leavy. — Exactamente, sefior senador.
Pero en el dia de ayer...

Sr. Melani, — ;Me permite una interrupcién,
sefior senador, para aclarar la votacién de esta
madrugada?

El dejar constancia en el Diario de Sesiones
de ese concepto, tal vez no nos permitiria in-
terpretar ajustadamente e] reglamento. Anoche
volvi a formular la misma proposicién: que el
cuerpo debia resolver sobre la, interpretacién
del articulo 169, pero no lo hizo en virtud de
que retiré la proposicién para posibilitar una
nueva votacién del cuerpo. Es decir que la Céa-
mara, esta madrugada, no interpreté el articu-
lo 169.

Sr. Leavy. — Entiendo que, en principio, el
cuerpo aceptd que la mayoria absoluta era la
mitad més uno. Ex realidad, en este caso consi-
dero que la mayoriarabsoluta. —y se ha sentado
el precedente en todos los cuerpos colegiados,
convenciones, etcétera— se debe computar so-
bre la mitad del total de los concurrentes ele-
vandola a la unidad inmediata superior. Sobre
31, por ejemplo, la mayoria absoluta seria 16.

Pero como, en realidad, no nos va a dargnin~
guna luz seguir discutiendo sobre el particular,
voy a hacer mocién en el sentido de que la C4-~
.mara suspenda el tratamiento de esta cuestién
y entre a considerar de inmediato un proyecto
de resolucion tendiente a suprimir. la palabra
«absoluta» .del articulo 169 Y, que una vez san-
cionada esa modificacién, procedamos a votar
nuevamente el articulo en discusién,

Sr. Bértora, — No se puede hacer, sefior sena-
dor. La reforma del reglamento debe seguir el
tramite de los proyectos de ley.

Sr. Leavy. — Pero la Camara se constituye en
comisién, ..

Sr. Presidente (Guzman). — E] sefior senador
por Salta ha formulado una mocién concreta de
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que el cuerpo pase a un cuarto intermedio, y
como es una mocion de orden, debe votarse.

Sr. Villalba, — No es asi la mocidn.

Sr. Vera Barros. — No se ha hecho mocién de
orden para pasar a cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Guzman). — La Presidencia
asi lo entendié Ruego al sefior senador Leavy
quiera tener la amabilidad de formular Ila
mocidén concretamente,

Sr. Leavy. — La mocién consiste en lo siguien-
te: suspender el tratamiento del proyecto de ley
que estamos considerando, pasar a cuarto in-
termedio y de inmediato reanudar la sesidén
para considerar el proyecto de resolucién modi-
ficando el articulo 169 del reglamento, para lo
cual la Camara tendri que constituirse en comi-
sidn a los efectos de producir dictamen, el que
deberd referirse a la supresién de la palabra
«absoluta» en dicho articulo. Luego proseguiria-
mos con la consideraciéon del proyecto que nos
ocupa.

Sr, Pérez. — Si me permite, quiero formular
otra mocién, para el caso de que no prosperara
la del sefior senador por Salta.

Solicito al cuerpo que después del cuarto in-
termedio entremos a considerar el proyecto de
ley sobre transferencia de fondos de comercio
para no continuar discutiendo en torno a un
punto muerto, porque vamos a sesionar dos ©
tres dias inUtilmente y el pueblo espera obras
fundamentales y no cuestiones de detalle. Asi
dejo expresada esta mocién de orden.

Sr. Leavy. — Mi mocién de orden debe votarse.

Sr. Presidente (Guzmén). — Ante una requi-
sitoria a la Presidencia, me veo en la obligacién
de contestar al sefior senador que, si bien su
mocién pudiera aparentar ser de orden, en cuan-
to pide un cuarto intermedio, no lo es, porque
posteriormente pide que el cuerpo se constituya
en comisién para considerar la reforma del re-
glamento. De acuerdo con lo que informa el ar-
ticulo 187, no se puede modificarlo, aunque la
Camara se constituya en comisién; debe ser

girado a comisién. Por eso la Presidencia no ha .

considerado, de inmediato, la mocién de orden
del sefior senador por Salta, porque habria que
fraccionarla para poder ser sometida a conside-
racién del cuerpo.

Sr. Bértora. — Pido a palabra.

Deseo reeditar la mocién del sefior senador
por Cérdoba que propicia una interpretacién del
reglamento.

Sr.. Faleo. — Significaria modificarlo,

Sr. Bértora, — Propongo, concretamente, que
se interprete, aunque parezca una perogrullada,
el articulo 169 del reglamento, en lo que se
relaciona con la mayoria absoluta de votos, en
la forma gramatical, que es la primera de las
normas interpretativas de las leyes, y de acuerdo
con lo que establece a su respecto el diccionario
de la Real Academia Espafola.

Sr. Garcia. —Pido la palabra.

Rt S,

4 Es para expresar mi apoyo a la opinidn vep.
tida por el sefior senador por San Juan. Yo creg
que tiene razén. Los principios generales de de-
recho que yo recuerdo, siempre me han indicado
que en casos asi, de fracciones, deben compu-
tarse nimeros enteros con uno mas, porque son
recaudos que establece la ley como garantias pa-
Ta Una expresion indubitable de la mayoria.

En sintesis, el sefior senador Sanchez sostiene
que no puede haber fracciones para computar
votos de personas, que en el caso de procederse
a la divisién de 31 —cuyo resultado matematico
es quince y medio— debe recurrirse a la ficcidn
del entero y la mitad. A ese efecto serian 16 vo-
tos y para tener mayoria se requeririan 17,

Ffjese, sefior presidente, que ése es el princi-
pio general que ya tiene aplicacién practica en
la ley Séaenz Pefia, cuyo articulo 55 dice: «En
las elecciones de electores de senadores por la
Capital, diputados nacionales y electores de pre-
sidente y vicepresidente de la Republica, cada
elector sdlo podra votar por las dos terceras
partes del numero a elegir en la eleccidén ocu-
rrente y en caso de resultar una fraccidén de ese
nimero, por un candidato més.»

Y luego ejemplifica con cifras cémo debe vo-
tarse, Cuando se eligen cinco, por ejemplo, debe
votarse por cuatro y no por la fraccion, porque
es imposible, sefior presidente, hacer suposicio-~
nes de particidn de unidades de personas o dc
expresiones de voluntad.

En el caso concreto, participo de ese crite-
rio que también se aplica en los colegios clec-
torales.

En consecuencia, corresponde reabrir el de-
bate para que se proceda a una nucva votacion;
el proyecto no ha sido aprobado ni rechazado.

Sr. Bértora. — Creo que en parte se esta in-
curriendo en un error y es leer en e] articulo
lo que el mismo no dice. Cuando las leyes, re-
glamentos, disposiciones estatutarias de clubes,
entidades, asociaciones, etcétera, han querido de-
cirlo expresamente, asi lo han dicho: que la
mayoria es la mitad més uno, pero el reglamen-
to utiliza otro vocablo y ha sido redactado por
organismos competentes de la jerarquia de un
Senado de la Nacién, y cuando se incorporé la
expresién «mayoria absoluta», seguramente ha-
bran sabido qué significa de acuerdo con el léxi-
co de nuestro lenguaje. De todas maneras no se
puede leer mitad més uno, donde dice mayoria
absoluta.

Sr. Sanchez. — ;Me permite una interrupeion,
sefior senador?

No interesan, los 15 6 16 votos que acaban de
emitirse, en favor de una u otra posesién. Inte-
resa si, fundalmentalmente, el concepto juridi-
CO real.

Hemos recurrido al diccionario para una me-
jor interpretacién. En mi caracter de profesional
del derecho, jamas he tenido duda alguna en el
sentido de que mayoria absoluta es la mitad
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mas uno. Acabo de preguntar concretamente a
dos abogados de 1a casa, que no han presenciado
este debate, y categéricamente me respondieron
que mayoria absoluta es la mitad mas uno,

Sr. Melani. — ;Qué dicen las matematicas, se-
fior senador?

Sr. Sanchez. — Ante 1a imposibilidad, sefior
senador, de que las matematicas resuelvan el
problema, porque no puede dividirse a las per-
sonas, la ficcidén juridica se realiza, se estatuye,
y todos sabemos, los que tenemos un minimo de
informacién y técnica juridica, que existe sim-
ple mayoria, mayoria absoluta que es la mitad
més uno y mayoria calificada que exige los dos
tercios.

Sr. Presidente (Guzméan). — La Presidencia en
Su preocupacién por interpretar el reglamento
ha recurrido a los antecedentes habidos en la
casa.

Al articulo 186 del reglamento vigente en
'1922 dispone: «Un voto sobre la mitad del nu-
mero de senadores concurrentes a la votacién
hace decisién, salvo los casos de los articulos 30,
51...», etcétera.

Sr. Bértora. — Pero ese articulo fue modifi-
cado.

Sr. Gareia. — El error de nuestra parte es
considerar, ..

Sr. Melani. — Yo pedi la palabra con anterio-
ridad, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guzmén). — K1 sefior senador
por Tucumaén estaba en la lista de oradores y por
eso le he concedidgo la palabra.

Sr. Garcia. — Decia que nuestro error nace
de considerar mitad a un nimero con fraccién.
No hay mitades, como ha dicho el sefior senador
Séanchez, en expresién de voluntades ni en per-
Sonas humanas. La mitad de 31 desde el punto
de vista legal y juridico, es 16 y no 15 y medio.

Sr. Melani. — Pero 16 es mas que 15 y medio.

Sr. Garcia. — Insisto en que es un criterio
equivocado querer aplicar un concepto matemé-
tico a una cuestién que no tiene nada que ver
con la aritmética. La expresién «mayoria abso-
luta» tiene en derecho un significado que no con-
cuerda precisamente con la expresién aritmética.

Sr. Melani, — Sf, sefior senador. (Me permite
una interrupcién?

Sr. Garcia. — Mayoria absoluta es uno més
que la mitad, y la mitad. ..

Sr. Melani. — No, sefior senador.

Sr. Garcia. — ., .no puede ser quinee y me- ]

dio, sino dieciséis.

Sr. Melani, — ; Me permite una interrupcién?
Justamente, se ha consultado un diccionario
——Creo que se llama «Forums>—, y en &l hay una
definicién que no es matematica, porque se tra-
ta de un diccionario técnico del derecho. Dice
con toda claridad y en concordancia con la ma-
temética pura, que dieciséis es un ntimero entero
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¥y No tiene fraccién. Dieciséis personas son mas
que quince y medio, es decir, que estan supe-
radas las posibilidades.

Sr. Presidente (Guzman). — Prosigue en el
uso de la palabra el sefior senador por Tucumén.

Sr. Garcia. — Insisto en que estampods partien-
do del error de aplicar a este concepto juridico,
que tiene una significacién especial, una inter-
pretacién aritmética. No hay mitades con frac-
ciones en votos ni en personas. La mitad es nu-
mero entero, y siempre en exceso ¥ no en defec-
to, porque la ley quiere asegurar, con un rigo-
rismo formal, la autenticidad de la expresidon
mayoritaria. Ya que no puede ser quince y me-~
dio, tiene que ser dieciséis, y asi lo aplican los
textos legales clasicos, como la ley Séenz Pefia,
Y con respecto a la referencia que hace el sefior
senador por Cérdoba, de los diccionarios, tanto
éstos como las recopilaciones no me merecen
confianza, Me la inspiran los estudiosos del de-
recho, como Joaquin V, Gonzélez, que tiene una
expresidon que es concreta al respecto.

Pediria que se diera lectura a la mismg por
Secretaria,

Sr, Prosecretario {Jitrik), — (Leyendo):

La Constitucién Argentina ha hecho de 1a mayoria
una regla fundamental de todas las decisiones de lag
Cémaras, y sélo ha acordado a la minoria derechos
incidentales necesarios para llegar a formar la mayo-
rla: «ninguna de ellas entrard en sesién sin la mayo-
ria absoluta de sus miembros..., Es decir, que no
puede empezar a funcionar una Cémara, ni una vez
organizada, abrir una sesién, sin la concurrencia de
la mitad més uno de la totalidad de sus miembros.
Esto no quiere decir que sea esta mayorfa la que
vota necesariamente las leyes, sino la que concurre ¥
«hace Céamara,,

Sr. Garcia. — Es suficiente.

Sr. Melani, — Pero eso es para el quérum.

Sr. Garcia.— Hay alli una definicién de lo
que es mayoria absoluta, lo que para mi vale
més que la que da un simple diccionario.

Sr. Bértora, — ;De quién son las palabras que
Se acaban de leer?

. 8r. Guido. — De Joaquin V. Gonzilez.

Sr. Bértora, — Pero éste es el diccionario de
la Academia,

Sr. Garcia, — La expresién lingiistica no
tiene nada que ver con la del derecho, que tie-~
ne un significado especial. _

Sr. De Llamas. — E] derecho no puede ir con-
tra el id_i.oma.

Sr. Presidente (Guzmén). — Ruego a los se-
fiores senadores que no interrumpan al orador.

Sr. Garcia. — Hay muchas expresiones técni-
€as que no tienen nada que ver con las expre-
siones lingiiisticas.

Sr. Bértora. — ;Me permite una interrupecién?

Sr. Garcia. — Si, sefior senador.,

Sr. Bértora. — Queria decir que el articulo del
reglamento anterior, que se ha leido por Secre-
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taria, aclara perfectamente el tépico. Tuvimos un
reglamento anterior con una redaccidn distinta,
el que fue modificado en la forma en que se en-
cuentra actualmente, Cuya interpretacion —des-
de el punto de vista gramatical, es la primera
de las interpretaciones juridicas— admite, con-
forme aj diccionarig de 1a Academia, que mayo-
ria absoluta es mas de la mitad de los votos.

Sr. Arana. — 1,0 que coincide con e} dicciona.
rio juridico «Forumy,

Sr. Garcia, — Perg discrepa con Joaquin V.
Gonzilez,

Sr. Bértora. — Puede ser. Yo discrepo en mil
cosas con Joaquin V. Gonzélez, que fue un minis-
tro del régimen, ademaés de un jurista,

Sr. Garcia. — Ng tiene nada que ver la orien-
tacién politica con el conocimiento de] derecho,
de Joaquin V., Gonzélez,

Sr. De Llamas, — Ng eg ley para nosotros lo
de Joaquin V., Gonzalez,

Sr. Garcia, — v ademas usted discrepa con la
ley Sdenz Peiia,

la mismg dificultad que nosotros. ;Qué son los
reglamentos, sefiores senadores, . sino normas
Practicas para posibilitar e] funcionamiento del
CUerpo, que, en un cago como éste, no puede ad-
mitir el absurdo de que quince sean méAs que
dieciséis? Eg Sumamente claro, Si e] reglamento
dice mayoria absoluta, y el diccionarip expresa
Que ésta es mas de la mitaqd de los votos. , ,

Sr. Sdnchez. ‘Me permite una interrupcién,
sefior senador? ‘ . ‘ T

Sr, Garcia. — Ng puede haber interrupeiénde
interrupcién. ‘

resoluciones,
Sr. Bértora. — En esto estamos de acuerdo.
Sr. Presidente (Guzman). — Prosigue en o]
uso de la palabra e] sefior senador por Tucuman.
S}'. Garcia, — Para terminar, sefior presidente,
repito que en mj concepto no hay fraccién cuan-
do se trata de computar votos, no hay mitades
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de quince y medio; la mitad es dieciséis cuando
treinta y uno es el numero a dividir, ¥ en con-
secuencia habrig Que sumar uno mas para lle-
gar a diccisiete, Parg salir del paso y terminar
con esta discusion doctrinaria, yendo a la labor
bractica que tenemos que desarrollar esta no-
che, vuelvo 7 repetir que la solucién la ha dado
el sefior senador Rocha Errecart, proponiendo
que se reabra el debate,

Sr. Villalba — No puede ser,
glamento lo prohihe.

Sr. Guido. — Creg haber sido el autor de la
mocién de que se reabra el debate,

Sr. Garcia. — Agjf es, sefior senador.

Sr, Guido. — Hago ]a aclaracién porque no
quisiera que el sefor senador Rocha Errecart,
que no esta presente en el recinto, si se resuelve
reabrir el debate, plantee alguna cuestidn,

Sr. Melani, — Yo voy a poner un ejemplo, se-
fior presidente, a fin de esclarecer la situacién,
No creo que estemos perdiendo e] tiempo:. por-
que hay antecedentes en esta Camara de varias
sesiones que se han dedicado a la interpretacién
del reglamento, problema que hace al normal
funcionamiento del cuerpo. Y entiends que ello
es fundamental, Porque una falsa interpretacién
del reglamento puede invalidar posteriormente
Cualquier sancidn, '

Voy a poner un ejemplo numérico concereto,
¥ lo haré porque POSes una organizacién mental
que obedece a una orientacién rigurosamente
matematica, que desearia tuvieran también los
abogados, porque tendriamos una sociedad me-
Jjor organizada.

Sr. Bértora. — g derecho es una ciencia exac-
ta, aunque al sefior senador le barezeca lo con-.
trario.

Sr. Melani, — En este momento log abogados
no lo demuestran, con excepcidn del sefior se-
nador Bértora, :

Decia que iba a poner un ejemplo numérico
pbara demostrar cémo con el criterio de los se- -
flores senadores, con un artificio, un numero
menor puede imponer lo gue un nimero mayor
no puede. En esta votacién de 16 votos afirma-
tivos contra 15, si yo, previendo e] resultado de
la votacién, me hubiera retirado del recinto, la
misma hubiera quedado empatada, y entonces
el presidente, al] desempatar, hubiera inclinado
Duevamente la votacién por la afirmativa, de
acuerdo a como voté anteriormente. De manera
que con la interpretaciédn que se quiere dar al
reglamento llegariamos a 1a conclusién de que
una masa de voluntades menor, sustentando la
mocién del sefior senador por La Rioja, ha po-
dido imponer una decisién que no se podia lo-
Erar con una masa mayor,

Por estas razones, solicito que por Secretaria
se lea la interpretacién del senador que habla
sobre el articulo 169 de] reglamento y que la
misma se someta a consideracién del cuerpo.

—Asentimiento,

porque el re-
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Sr. Presidente (Guzman). — Por Secretaria
se dara lectura.

Sr. Prosecretario (Jitrik). — (Leyendo)

Debe interpretarse mayoria absoluta, en el articu-
lo 169 del reglamento, la simple pluralidad de votos.

Sr. Melani. — Que es también mayoria ab-
soluta. .

Sr. Garcia. — Eso serfa una modificacién del
reglamento, que la Cémara tendria que decidir.

Sr. Melani. — No, sefior senador. Creo haber
demostrado en el curso del debate que en el
caso especifico del articulo 169 la simple plu-
ralidad de votos es mayoria absoluta.

Sr. Garcia. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman).— Tiene la palabra
el sefior senador por Tucumén.

Sr. Garcia. — Acd no estamos pretendiendo
dar catedra ni establecer doctrina en derecho,
a pesar de ser abogados, porque indudablemen-
te no soy jurista. De ninguna manera me acerco
siquiera a esa calidad técnica, pero podria recor-
dar a los sefiores senadores no abogados que hay
una serie de ficciones legales que tienen valor a
los efectos de la interpretacidn de las leyes. Son
cosas del derecho, sefior senador Melani. Por
ejemplo, aquella que dice que se reputa hijo
del padre fallecido si ha sido concebido entre
los ciento ochenta y trescientos dfas anteriores
a la defuncién. Es una ficcién, una presuncion
legal. Nadie podria determinar si ha sideo con-
cebido dentro de esos términcs. Quizads pueda
hacerlo un médico por procedimientos cientifi-
cos, pero sin embargo no se admite la discusién.
'La ley lo impone. Es un rigorismo juridico. Lo
mismo ocurre en este caso: para asegurar la
absoluta expresién de la mayoria de volunta-
des se considera que no puede haber fracciones.
Es el rigorismo formal de las leyes; aunque no
habla expresamente de nimeros enteros, surge
de todos los antecedentes y de la aplicacién de
los principios generales del derecho.

Para no abundar en mayores consideraciones,
insisto en apoyar la mocién del sefior senador
Guido de reabrir el debate.

17
MOCION DE CUARTO INTERMEDIO

Sr. Diaz. — Pido la palabra, para una mocién

de orden,

Sr. Presidente (Guzmaén). — Tiene la palabra
el sefior senador por Formosa.

Sr. Diaz. — Propongo que pasemos a cuarto
intermedio por cuarenta minutos, para prose-
guir luego el debate.

—Apoyado.

Sr. Presidente (Guzman). — Se va a votar la
mocién formulada por el sefior senador por

Formosa.
—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guzmén). — Invito a los se-
fiores senadores a pasar a cuarto intermedio
por cuarenta minutos.

—As{ se hace, a la hora 23 y 5.

—A la hora 0 y 40 del dia 18 de sep-
tiembre:

Sr. Presidente (Guzméan). — Continta la se-
sidn.
18

REGIMEN PARA LA PRODUCCION Y COMERCIA-
LIZACION DE VINOS

Sr. Presidente (Guzméan). — Contintiia la con-
sideracidn del proyecto de ley de vinos.

Sr., Melani. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzmaén). — Tiene la palabra
el senor senador por Coérdoba.

Sr. Melani. — Sefior presidente: deseo apoyar
la proposicién formulada por el sefior sehador
Guido en el sentido de que se reabra el debate.

A fin de facilitar el curso del mismo, retiro
la proposicién que oportunamente formulaza
relacionada con la interpretacidon del articu-
lo 169 del reglamento de la Honorable Camara.

Sr. Presidente {(Guzméan).— No habiendo
mas que una sola mocidn, la del sefior senador
Guido, para que se reabra el debate, la Presi-
dencia la va a someter a votacién. Se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Guzmdén). — Queda reabierto
el debate,

Sr. Guido. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Rio Negro.

Sr, Guido, — Resulta un trance un poco di-
ficil para el senador que habla tener que abun-
dar en mayores argumentaciones respecto de la

mocién propuesta por la representacién de la

provincia de Rio Negro. .

Con respecto a las razones de justicia y de
légica de la proposicién que hemos formulado
con el sefior senador Malleville, me resulta
practicamente imposible aportar mayores argu-
mentos de conviccién.

Por otra parte, pareciera ser que la posicién
de todos los colegas estd definitivamente to-

mada.

 Si desde el punto de vista del debate esta si-
tuacién resulta inconveniente para la mayor
claridad de la argumentacién, me parece, sin
embargo, que de lo ocurrido se pueden sacar
conclusiones de las que voy a intentar extraer
argumentos que resulten de utilidad para la
aplicacion de la ley a través del Instituto Na-
cional de Vitivinicultura que ella crea, porgue
me imagino que los componentes de! mismo ten-
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dran muy en cuenta el debate que dio origen a
la ley que en definitiva se sancione, y en espe-
cial, el que ha tenido lugar en el Senado de la
Nacién. La verdad es que en la Camara de Di-
putados fue tratada con premura en los Gltimos
dias del ano anterior, v de las exposiciones de
los seniores diputados que informaron el des-
pacho no resultan mayores conclusiones con
respecto a la fijacidn de lo que debe ser la ra-
zén de la ley.

Todos y cada uno de nosotros hemos dado
nuestro punto de vista, pero a través de la po-
sicién adoptada por los dos grupos en que apa-
recen divididos los componentes de la Hono-
rable Camara en las votaciones de los dias de
ayer y de hoy, resulta para mi clara una con-
clusién. Pareciera surgir de las posiciones adop-
tadas por los sefioces senadores una prevencién
—por lo menos creo que ése es el pensamiento
del grupc que ha apoyado la mocién de que
somds autores— en el sentido de que el manejo
de la politica vitivinicola del pais conducida
por los hombres de Cuyo no estard al servicio
exclusivo de los intereses generales del pais Y,
en especial, de las otras provincias vitivinicolas.
Esta prevencién creo que tiene una explicacidn,
no quiere decir una justificacién, y la encuen-
tro en la desgraciada historia —digo desgraciada
desde el punto de vista de sus consecuencias
econdémicas— de la malhadada Junta Regula-
dora de Vinos. :

Al senador que habla le es particularmenie
clara la interpretacién si se atiene a una comu-
nicacién que a tituln de sugestién le ha hecho
llegar la Legislatura de su provincia en ocasién
de discutirse en la CAmara de Diputados este
provecto de ley.

No voy a léer, porque me parece inconvenien-
te para el propésito que nos anima al promover
la reapertura del debate, el contenido de la de-
claracién de la Legislatura de mi provincia,
porque estd imbuida de un gran sentimientc
localista, que creo explicable. Por eso, como di-
je, no voy a leerla, porque ahora advierto, a
través de 1.300 kilémetros que me separan de
Rio Negro, la vehemencia de mis correligio-
narios y, en cierto modo, la prevencién y la
amargura con que recuerdan hechos pasados
e inmediatos, referidos a este problema de la
politica vitivinicola argentina.

Ello nos sugiere a los representantes fede-
rales de Rio Negro ante esta Honorable Ca-
mara, una posicién, que es la que estamos sos-
teniendo, referida a la composicién del Insti-
tuto Nacional de Vitivinicultura y también al
iugar de su sede. Recordamos experimentos
pasados y, légicamente, con la aspiracién de
que esas cosas no vuelvan a ocurrir, postulamos
esta posicion, porque hay que comprender que
cuando la Junta Reguladora de Vinos dispuso

-—~segun se dijo en interés de la industria— lIa
liquidacién de vides y otras medidas entonces
discutibles para la solucién del problema en
las provincias vitivinicolas tradicionales, las
disposiciones de la Junta Reguladora de Vinos
fueron acatadas con la parsimonia con que los
hoembres de provincia acostumbran a manejar-
se frente a las disposiciones de este tipo. Por
ciemplo, la prohibicién de hacer cultivos en
Rio Negro fue acatada rigurosamente. Se tra-
taba de una industria que recién se iniciaba, y
entonces los producteres que no estaban expe-
rimentados en esta actividad no admitieron la
posibilidad de que se vulnerara la ley, que no
se la cumpliera: de manera que la disposicién
de no seguir extendiendo los cultivos se cum-
plid rigurosamente; la de extirparlos, también,
porque nadie se quisc exponer, nadie entendié
que era posible correr el riesgo de pagar las
multas que entonces se establecian para gquie~
nes contravinieran las disposiciones de la ley.
Como resultado de esto, se liquidd  esta inci-
piente produccién vitivinicola de la provincis.
Esto ocurria en la zona mas pujante y pbrogre-
sista de la provincia, y ha dejado un Penoso
recuerdo y una lamentable experiencia. Como
estas cosas no se olvidan de un dia para otro,
¥ mucho menos por parte de los habitantes de

los ex territorios nacionales, que han vivido en

una permanente postergacién de sus posibilida-
des en todos los planos, ‘encuentro explicable
esta sugerencia de la Legislatura de Rio Negro,
que recojo como rionegrino.

Soy optimista y quiero creer gue el instituto
que en definitiva se constituya en virtud de
esta ley, estard imbuido de esta preocupacion
de tipo nacional que, a través de la exposicidn
de mis distinguidos colegas, ha quedado perfec-
tamente definida. Entiendo que podria inter-
pretarse diciendo que el Senado de la Nacidn
aspira a gue la politica vitivinicola del pais se

~oriente en el sentido de servir los intereses de

la Nacién, con prescindencia de los intereses

-.locales y en la medida en que esto es posible,

dada la condicién humana de los hombres.

Confiamos en que los hombres de Cuyo, con
el mismo afan y capacidad con que han sabido
crear las bases reales de la actual industria vi-
tivinicola, generosamente sepan y quieran po-
nerle el hombro a los hombres que en otras re-
giones de la Republica aspiran a compartir en
un futuro inmediato sus mismas preocupacio-
nes y responsabilidades, para hacer de esta in-
dustria una gran posibilidad argentina en todo
los ordenes, tanto internos como externos.

Recalco el acento sobre el particular, porgue
tengo una gran fe sobre las posibilidades de co-
locar nuestra produccién vitivinicola en el ex~
tranjero, ya que esa industria ha alcanzado un
grado de desarrollo tal, que puede actuar en con-



Septiembre 17 de 1959

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1259,

diciones ventajosas con respecto a otros paises
en los mercados internacionales. Hace falta con-
ciencia empresaria, pues es menester gue se
comprenda que todos los esfuerzos deben ten-
der méas hacia la calidad gue a la cantidad de
los productos elaborados.

Estas ideas de tipo general las hemos con-
cretado en este proyecto que la delegacién de
Rio Negro presenta a la consideracién de los
sefiores senadores. Y pienso que cuando en al-
guna sesidén del instituto vitivinicola que se
crea, se deban resolver algunos asuntos impor-
tantes vinculados al progreso y al porvenir de
la industria, los sefiores consejeros tendran la
misma preocupaciéon que en estos dos dias de
largo debate hemos tenido nosotros, por el por-
venir que deseamos pujante y extraordinario
para la industria vitivinicola, que entendemos
servir al sancionar esta ley que aspiramos a
que resulte de grandes beneficios para la misma.

Sr. Vera Barros. — Pido la palabra.

Sefior presidente: seré muy breve en esta ex-
posicidn.

Reabierto el debate sobre la ley de vinos, no
me cabe la mencr duda de que las posiciones
adoptadas por los sefiores senadores son sinceras
v que hacen al beneficio comUn del pafs. Nadie,
absolutamente nadie, podria pensar que ciertas
cosas, aparentemente sutiles, sean calculadas con
un fin que no es claro ni preciso. Las cuestiones
doctrinarias suscitadas hacen a la preocupacién
general del problema que significa la ley de vi-
rios de la Nacién. Creo sinceramente que, cual-
quiera sea el resultado de este debate, ha de re-
dundar en beneficio del pais. La ley, en su texto,
es una buena ley, engendrada por la represen-
tacién de la Unién Civica Radical Intransigente,

y como tal nos asiste una gran preocupacion por -

gque el instrumento juridico que vamos a san-
clonar sea lo mas perfecto posible.

En ese sentido, creo que esta Cémara ha de
udoptar una resolucién que resulte beneficiosa
para el pais. En consecuencia, como autor del
proyecto que auspicio, creo que ha de ser asi,
porque he tenido en vista, al organizar el con-
sejo directivo, que sea un instrumento que,
al mismo tiempo que integra la ley como cuerpo
directivo, contemple los distintos intereses regio-
nales y beneficie en su conjunto al interés na-
cional.

Sr. Presidente (Guzman).— Si ningin sefior
senador va a hacer uso de la palabra, correspon-
de votar las mociones en el orden en que fueron
formuladas, y la Presidencia, en uso de las fa-
cultades que le acuerda el reglamento, dispone
que esa votacién sea nominal, salvo resolucion
en contrario del plenario,

Se va a votar, en primer lugar, la mocién del
sefior senador por Rio Negro sobre la primera

parte del inciso b) del articulo 49. Por Secreta-
ria se procederad a tomar la votacion.

—Votan por la afirmativa los sefiores se-
nadores Bayol, Bertin, Falco, Gallo, Guldo,
Tturralde, Leavy, Lebrero, Malleville, Pérez,
Rica, Sanchez, Trunsky y Jaritonsky.

—Votan por la negativa los sefiores sena-
dores Arana, Bértora, Calderdn, Cafieque,
De Llamas, Diaz, Figueroa, Garefa, Melani,
Parra Pérez, Rocha Errecart, Turano, Vera
Barros, Vilchez, Villalba y Guzmén.

Sr. Presidente (Guzméan). — Han votado por
la afirmativa catorce sefiores senadores y por la
negativa dieciséis. Por consiguiente, queda re-
chazada la mocién del sefior senador por Rio
Negro.

Corresponde votar la mocién del sefior senador
por La Rioja. Por Secretaria se procederé a to-
mar la votacidn. ‘

—Votan por la afirmativa los sefiores se-
nadores Arana, Bértora, Calderén, Cafleque,
De Llamas, Diaz, Figueroa, Garcia,. Guzman,
Melani, Parra Pérez, Rocha Errecart, Tu-
rano, Vera Barros, Vilchez y Villalba.

—Votan por la negativa los sefiores senado-
res Bayol, Bertin, Falco, Gallo, Guido, ltu-
rralde, Leavy, Lebrero, Malleville, Pérez, Ri-
ca, Sénchez, Trunsky y Jaritonsky.

—A] emitir su, voto, dice el

Sr. Turano. — Entiendo, sefior presidente, que
hay un pronunciamiento de la Céamara. El Re~
glamento constrifie a veces la voluntad del le-
gislador, el que no puede abstenerse en deter-
minados cascs. Pero yo espero que la constitu-
cién de este organismo va a significar el des-
arrollo de una riqueza en muchas provincias
que estdn aqui representadas, y que ello seré
en beneficio de la Nacién.

Por eso, si bien antes del cuarto intermedio
mi voto fue por la negativa en ambas mociones,
en vista del clima de mayoria que habla en la
Céamara sobre la mocidn que acaba de votarse,
he querido ro constrefiir nuevamente al cuer-
po, y por eso doy mi voto por la afirmativa.

Sr. Prosecretario (Jitrik). — Han votado 18
sefiores senadores por la afirmativa y 14 por la
negativa.

Sr. Presidente (CGuzmén).— De acuerdo con
la votacién realizada, ha quedado aprobada la
mocién del sefior senador Vera Barros sobre la
primera parte del inciso b) del articulo 49.

Sr. Sanchez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzmén). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Sanchez. — Voy a proponer, tal como lo
anticipé anteriormente, un agregado al articulo
40, en la parte del inciso que acaba de votarse,
con relacion al representante obrero, a fin de
que sea elegido por las asociaciones maéas impor-
tantes de las provincias vitivinicolas.
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Sr. Presidente (Guzméan). — La Presidencia
entiende que el cuerpo ya se ha pronunciado
sobre la primera parte del inciso b) del articulo
49, de manera que esta instancia ha sido supe-
rada, sobre todo si se tiene en cuenta que el
agregado no habia sido aceptado primitivamente
por el sefior senador por La Rioja. Si el sefior
senador formula una mocién de reconsideracién,
con dos tercios de votos, puede volver a reverse
esta votacion. En caso contrario, no corresponde.

Sr. Sanchez. — No, sefior presidente.
Sr. Guido. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzméan). — Tiene la palabra
el sefior senador por Rio Negro.

Sr. Guido. — Creo que, de acuerdo con lo gue
se resolvidé en la sesién de ayer -—si es que no
he entendido mal—, la mocién formulada por
el sefior senador Malleville debe seguirse vo-
tando, por haber propuesto en primer término
un texto completo del articulo 49 distinto del
sancionado por la Honorable Camara de Dipu-
tados. El texto de los demaAs apartados del ar-
ticulo 4?2 que propuso el sefior senador Mallevi-
lle no est4d en desacuerdo con la sancién que
acaba de adoptar el Senado, porque sélo se
diferencia en la composicién del consejo direc-
tivo. }

Sr. Cafieque. — Solicito que se lea el resto del
articulo. »

Sr. Presidente (Guzmaén). — Corresponde que
por Secretaria se dé lectura al resto del ar-
ticulo tal como viene sancionado de la Honora-
ble Camara de Diputados, y después, con las
modificaciones que formulen los sefiores sena-
dores. A los efectos de organizar mejor el deba-
te se va a leer la segunda parte del articulo,
que aun no ha sido considerada, para evitar
confusiones,

Sr. Prosecretario (Jitrik). — E1 proyecto
aprobado por la Honorable Cémara de Dipu-
tados dice:

Los miembros del consejo directivo serdn designados
por el Poder Ejecutivo de la Nacién en la sigulente
forma:

a). El representante del Poder Ejecutivo de la Na-
cidn debera ser funcionario nacional y profe-
sional especializado en asuntos econémicos;

b) Los representantes de los gobiernos provincia-
les seran designados a propuesta de sus res-
pectivos gobiernos y deberan poseer notoria
versacién en los problemas vitivinicolas;

‘¢) Los restantes representantes serin designados
por el Poder Ejecutivo naciona] a propuesta
directa de las entidades gremiales més repre-
sentativas,

La propuesta del sefior senador por Rio Ne-
gro dice asi:

Los miembros del consejo directivo serdn designa-
dos por el Poder Ejecutivo de la Nacién en la siguien-
te forma:

1? Los representantes de los gobiernos provincig-
les serdn designados a propuesta de sus res-
pectivos goblernos y deberian poseer notoria
versacién en los problemas vitivin{colas,

29 Los restantes representantes seran designados
por el Poder Ejecutive nacional a propuesta
directa de las entidades gremiales méas re-
presentativas.

3% El consejo directivo designara, de entre los
representantes de las provincias, un vicepre-
sidente, que reemplazard al presidente en los
casos de ausencia temporaria.

Sr. Sénchez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman).— Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr, Sanchez. — Deseo proponer un agregado
en el inciso b) del proyecto venido en revisién
de la Honorable Camara de Diputados.

Yo queria agregar dos palabras, quedan-
do en consecuencia asi: «Los representantes de
los gobiernos provinciales seréan degignados a
propuesta de sus respectivos gobiernos con
acuerdo de sus respectivas legislaturas»; o sea,
sefior presidente, que la proposicién gue reali-
cen los gobiernos provinciales la hagan con
acuerdo de la correspondiente Legislatura,

El agregado se justifica fundamentaln}gnte
porgue el representante de la provincia vitivi-
nicola ante el instituto debe ser una persona
que indudablemente habra de tener el aval de
los poderes Ejecutivo y Legislativo de la misma.

Sr. Presidente (Guzrmén). — La proposicion
del sefior senador crigina la siguiente inquietud
a la Presidencia: ,la prestacién del acuerdo por
parte de la Legislatura se refiere a que sea la
Asamblea Legislativa, la Cdmara de Diputados o
la de Senadores provincial?

Sr. Sanchez. — Hay provincias donde el Po-
der Legislativo es unicameral y otras donde es
bicameral, Por eso se dice «respectivas legis-
laturas». En las que existe una sola cAmara, co-
rresponderad por supuesto prestar el acuerdo a
la misma; donde haya dos, lo pertinente es que
el acuerdo sea prestado por el Senado, para
seguir el proceso tradicional de los acuerdos.

—Luego de breves instantes, dice el

Sr. Sanchez. — Advertido, sefior presidente,
de que podriamos invadir las jurisdicciones de
las provincias vitivinicolas, pues algunas deter-
minan expresamente los casos err que corres-
ponden acuerdos, retiro la mocién que acababa
de formular.

Sr. Presidente (Guzman). — Corresponde vo-
tar la mocién del sefior senador por Rio Negro.
Por Secretaria se va a leer.

Sr, Prosecretario (Jitrik). — {Leyendo)

Los miembros del consejo directivo serdn designa-
dos por el Poder Ejecutivo de la Nacién en la si-
guiente forma:

1¢ Los representantes de los gobiernos provincia-
les serdn designados a propuesta de sus res-




Septiembre 17 de 1859

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1261

pectivos gobiernos y deberdn poseer notoria
versacién en los problemas vitivinfeolas.

20 Ios restantes representantes serdn designados
por el Poder Ejecutivo nacional a propuesta di-
recta de las entidades gremiales mds repre-
sentativas.

3¢ El consejo directivo designard de entre los
representantes de las provincias un vicepresi-
dente que reemplazard al presidente en los
casos de ausencia temporaria.

Sr. Presidente (Guzméan).— Se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente {Guzmaéan).— Se va a conti-
nuar con la lectura del articulo 49 tal como
viene sancionado de la Honorable Cémara de
Diputados.

Sr. Prosecretario (Jitrik).— (Leyendo)

Cuando las propuestas correspondlentes a las de-
signaciones de los miembros del consejo directivo no
hubiesen sido efectuadas, los mismos serdn designa-
dos directamente por el Poder REjecutivo nacional
respetando las bases de representacién,

L.os miembros del consejo durardn cuatro afios en
el ejercicio de .sus funciones y podrén ser reelectos,
T.os consejeros percibirdn por el ejercicio de sus fun-
clones las remuneraciones o viaticos que oportunamen-
te determine el Poder Ejecutivo nacional.

Simultdneamente con la designacién de los titula-
res por los mismos procedimientos e jdénticos requi-
sitos, el Poder Ejecutive nacional designard un su-
plente para cada una de las representaciones, quie-
nes sustitulrdn al titular en los casos que determine
la reglamentacién.

Sr. Presidente {(Guzmén).— Por Secretafia
se va a dar lectura al texto propuesto por el se-
fior senador por Rio Negro en la parte perti-
nente,

- 8r. Prosecretario (Jitrik).— (Leyendo)

Cuando las propuestas correspondientes a las desig-
naciones de los miembros del consejo directivo no hu-
biesen sido efectuadas, los mismos serdn designados”
directamente por el Poder Ejecutivo nacional respe-
tando las bases de representacidn.

1,05 mlembros del consejo permaneceran cuatro afios
en sus funciones vy podran ser reelectos. Los conse-
jeros percibirdn por el ejercicio de sus funciones los
gastos de traslado y vi4ticos que oportunamente de-
terminard el Poder Ejecutivo nacional, de acuerdo
con su asistencia a las reuniones del consejo.

Simultdneamente con la designacién de los titulares
v por los mismos procedimientos e idénticos requi-
sitos, el Poder Ejecutivo nacional designard un su-
plente para cada una de las representaciones, quile-
nes suslituirdn al titular en los casos gue determine
la reglamentacién.

Sr. Guido. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzméan). — Tiene la palabra
el sefior senador por Rio Negro.

Sr. Guido. — Voy a hacer una correccién de
forma, sefior presidente.

En la parte que se refiere a las remunera-
ciones o viaticos que percibiran los consejeros,
se dice que seran los que soportunamente deter-
minarid el Poder Ejecutivo nacionals. Entiendo
que debe decir «el presupuesto nacionals. En
consecuencia, solicito que se modifique esta par-
te y se diga que «los consejeros percibiran por
el ejercicio de sus funciones los gastos de tras-
lado y viaticos que oportunamente fije la ley de
presupuesto nacional de acuerdo con su asisten-
cia a las reuniones del consejo».

Sr. Presidente (Guzman). — Se va a votar la
mocién del sefior senador por Rio Negro que
acaba de ser leida, con la modificacién que pro-
pone el sefior senador por la misma provincia.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guzméan).— Antes de conti-
nuar con la consideracién en particular quiero
recordar a la Honorable CAdmara que se ha re-
suelto 1a simple enunciacién de los articulos. De
manera que ruego atencién a los sehores sena-
dores que tengan el propdsito de introducir mo-
dificaciones.

Sr. Guido. — Pido la palabra.

A propésito de las palabras de la Presidencia,
solicito que la enunciacién se haga con la pausa
suficiente, porque la representacién de Rio Ne-
gro va a proponer distintos agregados o modi-
ficaciones. .

Sr. Presidente (Guzmén).— La Presidencia
atendera la solicitud formulada.

—Sin observacién se enuncia y aprueba
el articulo 5°

—Se enuncia el articulo 8°.

Sr. Malleville. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzmén).— Tiene la palabra
el sefior senador por Rio Negro.

Sr, Malleville. — Propongo que el articulo 89
se redacte en la siguiente forma: «La sede ofi-
cial del instituto funcionari en la Capital Fe-
deral.» :

Sr. Cafieque. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzméan). — Tiene la palabra

el sefior senador por Mendoza.
_ Sr. Cafieque. — Sefior presidente: yo crec que
del articulo 69 podemos salir con un poquito de
ventaja en el sentido del ahorro de tiempo ¥y
no pase lo que con el articulo 49. A mi se me
ocurre que este cuerpo, que representa la esen-
cla federativa del Estado nacional, no puede.
desdecir lo que viene ya sancionado por la Ho-
norable Camara de Diputados de la Nacién. No
obstante, la oposicion que le han hecho los
hombres de Rio Negro, a través de las palabras
que improvisara el sefior diputade Fermin Ore-
ja de esa provincia...

Sr. Melani. — No sabemos si improvisé.
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Sr. Cafieque. — Supongo que las improvisé,
aun cuando no tiene importancia. Pero e] he-
cho es, sefior presidente, que la Camara de
Diputados no encontré mérito a todos los ra-
zonamientos que hizo el diputado Oreja y san-
-ciond el proyecto en la forma en qgue fue re-
mitido a esta Camara.

No voy a abundar en ningun tipo de consi-
deraciones y estimo incluso que lo que corres-
ponde es votar. Llevamos practicamente dos
dias en un articulo para una ley que, aunque
reconozco suficientemente importante, puesto
que comprende una industria que mueve 45
mil millones de pesos, entiendo que no lo es mas
que otras que se han tratado en este recinto vy
que han salido en muchisimo menor tiempo.

Somos un cuerpo de esencia federativa, que
ha sabido comportarse asi desde el 19 de mayo
del ano pasado y, en todas las leyes de tipo re-
gional —leyes que en cierto modo eran la ex-
presidn de economias zonales—, hemos sabido
descentralizar, porque esta en la esencia misma
del partido politico del cual formamos parte y
en la de la institucién que integramos. Hemosg
sabido dar nuestro voto y crear la. legislacidn
que posibilite la descentralizacién de esta. exor-
bitante macrocefalia que decimos es la Capital
Federal. Debemos entonces estar contestes para
mantener una continuidad en la linea de nues-
tro pensamiento y propiciar que la sede se ubi-
que en Cuyo y particularmente en Mendoza,
puesto que en definitiva el 95 por ciento de Ia
produccién del pals en materia vitivinicola esta
en esa provincia.

Podradn hacerse planteos de distinta indole,
desde los que pretendan que en definitiva Men-
doza manejard de una u oira manera la totali-
dad de la industria. No voy a entrar a
considerar todas esas cosas. Quiero decir sim-
prlemente que se me ocurre que no tiene otra
salida el Senado de 1a Nacidn, si va a mantener
eontinuidad en su pensamiento, que sancionar
el articulo tal cual vino en revisién,

Asi lo hemos hecho también con todas las

otras leyes que provocaban la dispersién que
iba a disminuir —segin decimos— 1la macroce-
falla de la Capital, e iban a crear la posibilidad
del rejuvenecimiento interno de la Republica a
través de esos centros de dispersién, al repartir
en ellos el presupuesto nacional equitativamente.

No digo una palabra maés, sefior presidente.
Creo que para estar a la altura de lo que hemos
hecho, es necesario mantener el articulo tal cual
vino de Diputados.

Sr. Malleville, — Pido la palabra.

Sr. Presidente {(Guzmén). — Tiene la palabra
el sefior senador por Rio Negro.

Sr. Malleville. — La modificacién que propon-~
80 no es antojadiza ni tiene la finalidad de mo-
lestar a nadie.

Entiendo que la sede central del instituto de-
be ser la Capital Federal, en razén de la como-

didad que representaria para el traslado de los

j miembros del consejo directivo, tanto por los

medios de movilidad como por las relaciones que
deberdn mantenerse con los organismos oficiales.
Tal vez éste no sea el argumento que mas ha
gravitado en mi animo. Existe otro que de nin-
guna manera podemos dejar de considerar, y
muy en serio, como es la situacién angustiosa
que se crearia al actual personal de la Direccién
de Vinos, al que obligariamos a trasladar en
un tiempo poco menos que perentorio. Una gran
cantidad de personal deber4 movilizar a toda su
familia, unas mas numerosas que otras, y no
existe ninguna posibilidad de que ese personal
consiga casa-habitacién en corto plazo. Otros,
tal vez una gran cantidad, han adquirido su ca-
sa propia por intermedio de instituciones oficig-
les con cliusulas limitativas en cuanto al destino
a darle a la vivienda. También hay muchos que
estan educando a sus hijos y, sin duda, el trasla-
do podrd implicar serios problemas.

St. Cafieque. — ;Me permite una brevisima in-
terrupcién?

¢El sefior senador podria darnos la cifra de
la. gente que tendria que sufrir ese traslado?
Porque presumo, es una simple presuncion, que
la Capital Federal, en virtud de existir algo asi
como 300 plantas de fraccionamiento, exigira
posiblemente la constitucién de un cuerpo lo su-
ficientemente numeroso como para que pueda
fiscalizarlas, como lo viene haciendo hasta aho-
ra. Quisiera saber, por lo tanto, si conoce el ni-
mero ‘de personal que tendra que trasladarse,

Sr. Malleville. -— E] personal administrativo
no tendra nada que hacer en las plantas de frac-
cionamiento. Supongo que iran inspectores, téc-
nicos, a esas plantas, no personal administrativo.

Sr. Caheque. — K] personal administrativo
tiene que quedar agui en la Delegacién de Vi-
nos, para hacer el mismo trabajo que hace en
este momento.

Sr. Malleville. — En este momento realiza el
trabajo de todo el pafs, pues ahi se centraliza
todo.

Sr. Cafieque. — Me parece que estd equivo-
cado el sefior senador,

Sr. Malleville, — No estoy equivocado, sefor
senador, .

Sr. Cafieque. — Aqui vienen los asuntos ex-

clysivamente a la firma del sefior director y del
sefior subdirector nacional.

Sr, Malleville. — Ellos manejan una cantidad
de personal. No me lo va a negar el sehor sena-
dor que sé ha estado muchas veces en la Direc-
cién Nacional de Vinos.

Sr. Cabeque. — No he estado absolutamente
nunca.

Sr. Malleville, — Se 1o digo por confesin
suyva, sefor senador.

Sr. Caiieque. — Conozco al director nacionu]
de vinos, pero no he estado jaméas en la Direc-
cidn Nacional de Vinos. Lo que le quiero decir. . .
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Sr. Malleville. — Si no es una gran cantidad
de personal, no veo la razon, entonces, para lle-
varse la junta alla.

Sr. Presidente (Guzméan). — Ruego a los se-
nores senadores se sirvan no dialogar.

Sr. Malleville. — Imaginese el caso de un ma-
trimonio cuyo esposo trabaja en la junta y la
sefiora en otra actividad., ;Qué situacién le crea-
riamos a esa familia al trasladar la sede de la
junta? Hay una cantidad de casos que no es ne-
cesario crearlos para comprenderlos,

Sr. Cafieque, — En ese caso, también habria
que derogar el articulo 13.
Sr. Presidente (Guzméan). — La Presidencia

se ve en la necesidad de insistir ante los sefiores

senadores en el sentido de que no deben dia-

logar.

Sr. Malleville. — Lo cierto es que no puedo
soportar gue vayan a quitar la junta de alll
Lo ,cierto es que no debemos ni podemos ser
insensibles a los problemas que pueden crearse
si vamos a llevar la sede de la junta a otro
extremo del pais. Es decir, llevando la macro-
cefalia gue queremos sacar de Buenos Aires,
para trasladarla al extremo Oeste de la Repa-
blica. ;Es que acaso vamos a ser tan ciegos e
insensibles para no tratar de evitar esa terrible
y angustiosa situacién? ;Acaso vamos a cerrar
los ojos a la realidad y crear una situacién poco
menos que de tragedia a un sinntimero de fami-
lias argentinas, precisamente en momentos tan
dificiles y de sacrificios para este pueblo que,
quiérase o no, estd dando muestras de un gran
estoicismo para la recuperacién econdmica del
pais? ;Y todo por qué? Por un mal entendido
criterio de la descentralizacidn.

Acepto v comparto que debemos mirar hacia
el interior del pafs; que debemos terminar con
la concentracién econémica en la Capital Fe-
deral y en el Gran Buenos Aires, pero entiendo
que eso no lo debemos hacer destruyendo. Es-
tamos creando un organismo que de hecho, en
si, tendrd que ser descentralizado, pues deberi
diseminar por casi iodo el pais el sinntimero
de delegaciones y es indudable que la mayor
cantidad de ellas irdn a parar a las provincias
que tengan una vitivinicultura mas intensa-
mente desarrollada.

No es creando burocracia y trasladandola ha-
cia el interior del pais como hemos de terminar
con esta macrocefalia. No creo que éste sea el
medio de llevar el desarrollo al interior. ,

Lo que necesitamos para el desarrollo inte-
gral de nuestras provincias es llevar a ellas
industrias extractivas que transformen y ela-
boren la materia prima en los puntos de pro-
duccidn, e intensificar la misma; necesitamos
embalses, diques, usinas térmicas e hidroeléc-
tricas y una infinidad de cosas maés, pero pro-
ductivas. jEstamos luchando contra la burocra-
cia y la queremos llevar hacia el interior!...

Sr. Villalba. — ;Me permite una interrupcion,
serior senador? Manteniendo el instituto en
Buenos Aires, ;desaparece el problema buro-
cratico que plantea usted?

Sr, Malleville. — No desaparece; pero no creo
que por la destruccidén de lo que estid en Buenos
Aires podamos hacer la grandeza del interior.
No creo que de esa manera se solucione el pro-
blema de las provincias a las que se llama
pobres,

Sr, Villalba, — Usted le da demasiada impor-
tancia a la burocracia y hace girar todo alre-
dedor de la misma.

Sr. Malleville. — Es que la burocracia estd
constituyendo un problema en el pais. El Con-
sejo Econdmico estd tratando de solucionarlo
desde hace dos meses, y ahora lo queremos lle-
var al interior.

Sr. Presidente (Guzman).— Ruego a los se-
hores senadores no dialogar.

Sr. Malleville, — Voy a terminar, seflor pre-
sidente. Yo he puesto esta inquietud sobre la
mesa, pero si el sefior senador cree gque llevar
la burocracia al interior es hacerle algin bene-
ficio, no comparto esa creencia, Sé que esto se
va a resolver por votacién. Hay un malenten-
dido del sefior senador por Mendoza, quien dijo
que todas las cosas las hemos resuelto con ese
criterio, y se olvida que la Direccién de Turismo
la hemos establecido en Buenos Aires, y no creo
que Buenos Aires sea un lugar de turismo.

Sr. Caiieque, — ;Me permite, sefior senador?
En primer lugar...

Sr. Presidente (Guzmén). — Ruego al sefior
senador me disculpe, pero habia concedido la
palabra al sefior senador por Tucumén.

Sr. Guido. — Ya ha hablado el sefior senador
por Mendoza,

Sr. Cafieque. — Eso no tiene nada que ver.

Sr. Guido.— El reglamento dice que tienen

‘preferencia para hacer uso de la palabra quie-

nes no han hablado.

Sr. Garcia. — Voy a fundar mi opinién al res-
pecto, y lo haré como hombre de la provincia
de Tucumén, que por cierto no es productora
de vinos, sino consumidora.

Sr. Cafieque. — Pero la ayuda bastante.

Sr. Garcia. — Sin embargo, no hago sino
interpretar las propias inquietudes de mi pro-
vincia con respecto a un problema anélogo. Tu-
cumén es centro de produccién del aztear, y
tenemos innumerables inquietudes, manifestadas
muchas veces, alrededor de la Direccién Nacio-

nal del Azucar, organismo similar al que se

crea por esta ley y que estd radicado en los
propios centros de produccién y no en la Ca-
pital Federal,

Nos ha producido inconvenientes de distinta
naturaleza su sede en la Capital, lejos de los
centros de trabajo y produccién. Lo menos que
ocurre es que no hay un contacto directo con
las dificultades y necesidades reales de la acti-
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vidad de que se trata; hay innumerables dele-
gaciones permanentemente viajando de las pro-
vincias a la Capital Federal; insensibilidad, mu-
chas veces. Alli, el vicio de la burocracia si
entorpece el impulso creador del pueblo argen-
tino.

Si los funcionarios estuvieran compenetrados,
con su observacién diaria y directa de los pro-
blemas, de gque la sede crea quiz& muchos de
esos problemas, se solucionarian con menor
tiempo y menos dificultades. Por eso, siendo leal
a mi propia provincia, opino que la Direccién
Nacional de Vinos debe tener su sede en la zona
de produccién principal, es decir, en la zona de

Cuyo.

Sr. Presidente (Guzméan). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por San Juan,

Sr. Garcia. — Previamente, quiero contestar

una pregunta que me ha formulado en voz baja
el sefior senador por Mendoza.

Yo no me referi a la provincia sino a la zona
de Cuyo, pues me es indiferente que esté en
Mendoza o en San Juan. Si fuera a opinar con
equidad diria que fuese San Juan, por cuanto
Mendoza ya tiene preeminencia en la consti-
tucidn del organismo,

Sr. Cafieque, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzmén). — Tiene la palabra
el sefior senador por Mendoza.

Sr. Cafieque. — He pedido la palabra funda-
mentalmente para aclarar algunos agpectos que
ha planteado el sefior senador Malleville y que
yo entiendo total y absolutamente equivocados.

Cuando el sefior senador por la Capital, doc-
tor Turano, fundamenté el proyecto de ley so-
bre turismo que él redactara, dijo muy clara-
mente que el pais necesitaba una especie de tu-
rismo en cadena: explicé cémo venia desde el
Norte, desde los Estados Unidos, pasaba por Rio

de Janeiro, Punta del Este, en el Uruguay, vy -

llegaba a Buenos Aires. Manifestd que Buenos

Aires debia ser un pivote de dispersién del tu-_

rismo argentino, que posibilitara su afluencia a
las distintas zonas del pais, que él también de-
limité; en consecuencia, todo su razonamiento
estaba enderezado a fundamentar que efectiva-
mente Buenos Aires no era el centro turistico
por excelencia, pero si el punto de distribucién
necesario para hacer posible que las distintas
zonas del interior de la Republica fueran for-
talecidas por esas corrientes turisticas inter-
nacionales. E incluso creo que hasta se refirié
a la necesidad de una hoteleria de tipo interna-
cional que en Buenos Aires escasamente existe,
lo que es exacto, porque todos nosotros conoce-
mos, entre otras cosas, los proyectos de hoteles
internacionales que cuestan cifras millonarias
—podemos hablar de 800 a 1.000 millones de

pesos— y que estdn prontos a ser realidad en’

la Capital Federal.
En consecuencia, sefior presidente, el ejem-
plo citado por el senador Malleville es fallido y

no hace nada mas que refirmar la continuidad,
sobre la que yo he hablado, de llevar al interior
no la burocracia sino, por lo menos, la admi-
nistracién nacional. Eso lo fortaleceré.

No voy a volver a abundar en argumentos
que se han dado en este recinto y que también
ha expresado el propio presidente de la Rept-
blica cuando, frente @ un publico muy numero-
so en la ciudad de Mendoza, durante su cam-
pafa electoral a la presidencia de la Republica,
dijo que los mendocinos y los cuyanos no via-
jarian mas a la Capital para resolver sus pro-
blemas, sino que ésta iria a Cuyo a solucionar-
los, ¥y que esc se haria con todo el interior de la
RepUblica, porque el presupuesto nacional no
pertenece a la Capital Federal sino al palis.

Esto que manifesté el presidente de la Re-
publica es lo que consagra la ley. Y yo me atre-
vo a decir méas: esto es, en definitiva, lo que es-
tA en el pensamiento intimo de los hombres que
pertenecen a un partido que fué la esencia mis-
ma del federalismo; y tanto fue asi que federa-
listas fueron Hipdlito Yrigoyen y Leandro N.
Alem, y también José Néstor Lencinas, a quien
yo recordaba ayer. Somos la expresién de la
montonera hecha institucién, hecha partido po-
litico, y me extrafia que el seflor senador for-
mule esas manifestaciones después de todo lo
que hemos oido durante dos afios en este recin-
to, donde desde todas las bancas se hablé contra
la macrocefalia de Buends Aires, contra la bu-
rocracia, factores todos que como ya alguna vez
dije en este recinto, no los han creado los porte-
fios sino los hombres del interior, los «cabecitas
negras» con sensibilidad de nifios de asfalto, ¥
la politica britdnica del rio de La Plata, que
estructurd este pais en la forma en que lo hizo
porque convenia a sus intereses internacionales
v a sus fines econdmicos de expansién y pe-
netracién imperialista.

En consecuencia, sefior presidente, no he de
decir una palabra més. Creo que sancionar el
proyecto como viene de la Camara de Diputados
no implica mas que continuar con la politica ya

establecida por los hombres que integramos
este Honorable Senado.

Sr, Bértora. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzméan). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Bértora. — Voy a refirmar’ la posicion

del sefior senador por Mendoza, favorable a la
sancion de la Camara de Diputados, y lo voy a
hacer, en primer término, dando lectura al pun-
to primero de las bases de accién politica del
partido que nos trajo a estas bancas, que dice:
«Las siguientes bases sefialan en el momento
actual las grandes direcciones de la accién poli-
tica de la UCRI: reivindicacién de las bases fe-
deralistas y comunales de la organizacién cons-
tituciona] argentina en todos los aspectos, insti-
tucionales, educativos, culturales, econdmicos,
etcétera.»
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Por otra parte, nuestra posicion esta ratifica-
da con lo que venimos bregando con respecto a
la radicacién o sede de empresas del Estado.
Tenemos el caso deformante de la Direccidén de
Ferrocarriles; la direccién del Ferrocarril Ge-
neral Urquiza, por ejemplo, esta radicada en la
Capital Federal, en cuya jurisdiccién sélo existe
el 5 ¢, de las vias de la empresa.

Me voy a referir a uno de los argumentos que
se han dado aqui y que pareciera ser €l de ma-
yor sensibilidad: el traslado de los empleados
que actualmente tiene la reparticién en Buenos
Aires. Se ha sostenido que pueden algunos em-
pleados tener familiares que en razén de sus
ocupaciones tendran dificultades para trasla-
darse a otro lugar de la Republica. Seria el caso
de un empleado cuya esposa es maestra; perc
yo debo decir que éste u otros similares se pre-
sentan todos los dias en otras reparticiones; un
bancario es trasladado a menudo de una su-
cursal a otra y lo mismo ocurre con los militares.
Pero con el andar del tiempo se solucionan esos
problemas porque, generalmente, se atienden
esos traslados con preferencia. Por otrc lado, no
creo que debamos subordinar lo principal a lo
accesorio, y lo que hay que analizar en primer
término es si conviene o no establecer la sede
en un lugar determinado, y en cuanto al pro-
blema accesorioc deberid encontrarse la com-
prensién suficiente en quienes dirigen los des-
tinos de la instituecién.

Sr. Sinchez, — Pido 1a palabra.

Sr, Presidente (Guzméan). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Sinchez. — Apoyo los conceptos vertidos
por los sefiores senadores por Mendoza y por
Entre Rios. Hay muchos argumentos de fondo
para que el Instituto Nacional de Vitivinicultura
esté situado en la zona de Cuyo, en primer lugar
porque es la zona de mayor produccion,

No vamos a repetir aqui los conceptos verti-
dos sobre los graves dafios que ha producido al
pals ese proceso macrocefalicc provocado por el
centralismo de DBuenos Aires, situacién que
pienso ha ocurrido més por incomprensiéon de
los provincianos que por imposicién de la Ca-
pital. Quiero hacer honor a los hombres de la
Capital, sobre todo a los de mi partido, ya que
ellos, como buenos radicales, siempre han es-
tado con el proceso federativo de la Republica.

Creo que frente a este caso tenemos que repe-
tir el hecho que ocurrié, respecto de las juntas
creadas por el Congreso de la Nacién para el té,
algodén, yerba mate, etcétera, que fueron a sus
respectivos centros de produccién.

L.a residencia central del organismo en la zona
de Cuyo no significa una incomodidad desde
ningin punto de vista, sefior senador Malleville,
porque este instituto tendri sus delegaciones en
cada una de las provincias vitivinicolas, con sus
organismos administrativos y técnicos que cum-
plan la misién que le estd encomendada.

La residencia central del instituto tiene que
estar en la zona de Cuyo, y con toda seguridad
que han de llegar a ella muy pocos expedientes;
_solo aquellos que vayan en apelacién, en ﬁltime;
instancia, o a resolver problemas de fondo; los
aspectos formales, como los certificados, las ac-
t@vidades administrativas, y todo el proceso de
fiscalizacién de la industria, se ha de realizar
por competencia propia de las respectivas de-
legaciones.

Por otro lado, si los interesados de las otras
zonas o de la Capital tuvieran que viajar a la
zona de Cuyo para resolver algunos de los pro-
blemas que acabo de sefialar, necesariamente se-
ria un solo viaje, por los tantos que tenemos que
realizar los provincianos a la Capital Federal,
dado que aqui se encuentira el centro de todo
proceso administrativo del pais.

No tengo dudas en cuanto a que la residencia
central debe estar en la zona de Cuyo. Ahora voy
a plantear una situacién dentro de dicha zona.
Nosotros queremos —he dicho repetidas veces—
a la provincia de Mendoza; estamos enorme-
mente vinculados a ella en muchos sentidos. Ca-
si diria que los sanjuaninos estamos vinculados
hasta por lazos de familia a la hermana provin-
cia de Mendoza. Repeti, sefior presidente, en un
debate del afio pasado que, con motivo del terre-
moto ocurrido en San Juan, la gran hermandad
y la extraordinaria colaboracién que recibié San
Juan por parte de la provincia de Mendoza, seré
algo que jamés habremos de olvidar los sanjua-
ninos. Ahora yo apelo, sefior presidente, a los re-
presentantes de Mendoza en otro sentido: Men-
doza es una provincia extraordinariamente rica;
incluso diria que es una de las méas desarrolla-
das del pais. Bien dijo el sefior senador Cafieque,
y yo suscribo sus conceptos, cuando se debatia
esta ley en general, que la provincia de Mendoza
ha de desarrollarse tan extraordinariamente des-

" de el punto de vista industrial en los préximos

afios, que la industria vitivinicola pasarfa se-
guramente a ocupar una situacién de segundo
orden en su economia y yo lo creo asi, sefior
presidente,

Mendoza estd magnificamente desarrollada;
podriamos decir que puede caminar sola, confor-
me con sus propias posibilidades, hacia los gran-
des destinos que le corresponde por la pujanza
y la inteligencia de sus hijos. Pienso que este
cuerpo, que representa a las autonomias provin-
ciales, debe tener una sensibilidad de orden dis-
tributivo, a fin de que la Nacién, como una buena
madre, vaya repartiendo sus beneficios con un
criterio distributivo méas proporcional, de modo
que si algin privilegio hubiera de ocurrir res-
pecto de la colaboracién nacional a alguna pro-
vincia, ello tendria que ser en favor de las me-
nos desarrolladas, que, aun teniendo grandes po-
sibilidades, no las hayan explotado.

Yo saludo a la provincia de Mendoza por sus
grandes diques construidos y en construccién,
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lo mismo que por la gran cantidad de medios
de transporte con que cuenta. Conozco sus lar-
gas y enormes rutas pavimentadas, asi como
fambién sus extraordinarias realidades y posi-
bilidades energéticas. Sé que la provincia de
Mendoza estd en edad de caminar sola, y ello
tiene que hacer que sus vecinos podamos imitar
en alguna medida lo que sus hijos han hecho
con inteligencia, en tan gran escala. Lo contrario,
disputar con sus hermanas menos desarrolladas,
no seria justo.

Yo creo mas, sefior presidente. Lo dije en un
debate que realizamos el afio pasado. Nosotros
protestamos por el gran macrocéfalo, por el gran
vértice de angustia que representa en el pais el
centralismo de esta Capital Federal, en detri-
mento del interior. No cometamos el mismo
error dentro del interior. No es posible
que logremos dentro de la Republica un Tu-
cumén posibilitado en todas sus dimensiones, en
perjuicio, en alguna medida, de todas sus ve-
cinas; ni que tengamos una provincia como Cbr-
doba, magnificamente desarrollada en toda su
plenitud, con un Santiago del Estero, o San Luis,
sin mayores posibilidades. No es posible que con
la fuerza nacional fomentemos una provincia
de Mendoza en toda la plenitud de su desarrollo,
frente a un olvido para La Rioja, 0 San Juan,
actualmente menos desarrolladas.

No hago con esto, y quiero que se me com-
prenda, un problema localista. Propongo a tra-
vés de esta formulacién que los procesos a des-
arrollarse dentro del pais ocurran con un criterio
distributivo para todas las provincias argen-
tinas.

Se ha dicho que existen provincias pobres ¥
ricas. No es cierto, sefior presidente, Todas las
provincias de nuestro pais son extraordinaria-
mente ricas: eso si, unas més desarrolladas que
otras, y si algunas lo estdn en mayor medida,

ello ha ocurrido por haberse canalizado en al-_

guna forma la colaboracién nacional hacia ellas.

Voy a sostener el siguiente criterio: bajo nin-
glin concepto votaré ni aceptaré que el Instituto
Nacional de Vitivinicultura se ubique en la zona
de la Capital Federal, y si en la de Cuyo. ¥ voy
a solicitar —con el mismo derecho que lo puede
hacer la provincia de Mendoza, por la que, como
he dicho, tenemos un gran afecto— de sus repre-
sentantes sus respectivos votos para la ubica-
cién de este instituto en la provincia de San
Juan.

Se dira que se trata de un edificio, de algunos
empleados, de una reparticién nacional: pero
implica también la constitucion de un centro
que indiscutiblemente polariza al pais dentro de
una actividad determinada, y eso también es

.promocién que beneficia indudablemente a la
provincia donde se radica un centro de esta
naturaleza. Nada més.

Sr. Vera Barros, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzmén). — Tiene la palabra
el sefior senador por La Rioja.

Sr. Vera Barros. — Sefior presidente: no voy
a abundar en detalles, pero si en cuestiones de
principios. Siempre sostuve la politica de des-
centralizacién del pais. Los hombres que habi-
tamos el interior del pais sabemos que las pro=
vincias han sido absorbidas por una politica
centralista que ha producido perjuicios inten-
sos, a unas mas que a otras, en base a sus
reservas econdémicas y posibilidades de des-
arrollo.

¥n cierta ocasién, cuando se hablé de la ubi-
cacién de la sede del organismo central del
turismo, apoyé la tesis de que la misma debia
estar en la provincia de Cérdoba, por razones
geograficas y de facilidad en las comunicacio-
nes con el resto de la Republica. No hubo una
respuesta favorable a esa tesis, y se argumentd
que tan sélo por via maritima podian legar las
corrientes turisticas, cuando en realidad éstas
podian provenir de cualquier parte- del orbe
v a través de cualquier medio de comunicacién.
Pero mi inguietud respondia a un criteric que
aiin mantengo por neo haberse deformado hasta
el presente.

Sostengo que creando centros de desarrollo
en el interior del pais desplegamos una acertada
politica econdmica ¥y demografica. Estos centros
significarian el progreso de la industria, de la
ciencia y de la tecnificacién de nuestros hom,=-
bres, para un mejor desenvolvimiento del futuro
argentino.

La Capital Federal no serd perjudicada con
una politica de descentralizacién, sino que, por
el contrario, ella ha de provocar una libera-
cién demogréafica y un descongestionamiento ur-
bano, a la vez que implicaria imprimir una nue-
va orientacién a la juventud portefia, que en
ia actualidad tiende a burocratizarse.

—Qcupa la Presidentecia el sefior presi-
dente de la Comisién de Legislacién Ge-
neral, doctor Bartolomé Pérez.

Sr. Vera Barros, — Nosotros, los riocjanos, en
el caso de la ley de vinos, propendemos, siguien-
do esa politica de descentralizacion, a que el
Instituto Nacional de Vitivinicultura tenga a
Cuyo por sede, aun cuando no pertenecemos a
esa region, pero somos intimos vecinos de San
Juan y de Mendoza. Incluso, tenemos algunos
puntos comunes que arrancan desde los albores
de nuestra propia historia. Estuvimos también,
aun cuando el representante por San Juan no
lo consignd, acompafiandolos en su desgracia,
ocurrida con motivo del terremoto que asold esa
provincia, y para auxiliarlos les entregamos
todo el cuerpo médico de la provincia de La
Rioja. Recuerdo, sefior presidente. ..

Sr. Sanchez, — Por lo que estamos sumamen=
te reconocidos. :
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SBr. Vera Barres. — ...que el senador que
habla, lamentando no poder prestar la ayuda
personal a la desgracia de San Juan, fundd su
ausencia en la circunstancia de que la ciudad
capital se quedaba sin un médico, y asi{, por con-
ciencia de humanidad, se quedd en la capital
de La Rioja. Y también nuestras migraciones
humanas son los brazos que colaboran para le-
vantar las cosechas de San Juan y Mendoza,
asi como, aparte de los argumentos y razona-
mientos de orden demografico, existen factores
afectivos de sensibilidad que me hacen fundar
mi voto. He de votar, sefior presidente, porque
la sede del Instituto Nacional de Vitivinicultura
se radique en la zona de Cuyo de la Republica.

Sr. Jaritonsky. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pérez).— Tiene la palabra el
sefior senador por Neugquén.

Sr. Jaritonsky, — Seflor presidente: con res-
pecto al concepto que se considera, es decir, el
adiento del organismo que se crea en el pro-
yecto de ley en revisién, quiero aclarar que he
escuchado con toda atencidén las distintas opi-
niones que han expresado los sefiores senadores
que me han precedido en el uso de la palabra,
pero no obstante ello, quiero con estas breves
palabras fundamentar el voto que daré en re-
presentacién de la provincia de Neuguén.

Deseo aclarar previamente gque tengo honda-
mente arraigado en mi espiritu el concepto fe-
deralista que campea en nuestra Carta Magna.
No podria ser de otra manera si he jurado cum-
plirla. Y por esta misma razdén estimo que en
la cuestién que se debate nada tiene que hacer
el federalismo. No puede esgrimirse el fede-
ralismo para sostener que el ferrocarril Urquiza
debe tener su administracién en Parani, el Mitre
en Rosario, el San Martin en Mendoza o el Roca
en Bahia Blanca. Tampoco puede apoyarse en
un concepto federalista quien sostenga que la
Direccién de Turismo debe tener su asiento en
San Carlos de Bariloche, en Cérdoba o en Posa-
das y menos aun pueden invocarse razones de
federalismo al pretender que un organismo que
regule la produccidén e industria del tabaco deba
ubicarse en Corrientes o en Salta, ni tampoco
que el que se refiera al cultivo y comercializa-
cién de la cafia y el azucar, tenga su sede en la
ciudad de Tucumdn. Quien asi quiera sostener
el federalismo, no hace més que provocar una
dispersién administrativa, perjudicial mas bien
que conveniente para la actividad de que se
trate,

La ubicacién de la sede del organismo que
dirija las actividades de un sector de nuestra
producecidon e industria, debe estar donde lo
aconsejen razones que nada tienen que hacer
con el federalismo. No caigamos, sefior presi-
dente, en el error de una descentralizacién exa-
gerada o una dispersién administrativa irracio-
nal, pretendiendo combatir una centralizacién

que nadie discute. Hay motivos de toda indole
que es necesario analizar detenidamente cuando
se trata de ubicar la sede de un organismo
director.

La cuestién que consideramos, en mi concep-
to, es de las que merecen esta atencidn.

Aqui juegan muchos factores, sefior presiden-
te. De equilibrio ¢n primer lugar, por tratarse
de un problema en que se hallan involucrados
intereses que afectan a varias provincias y que
en el juego de esos mismos intereses que por
tal razén pueden calificarse de nacionales, es
aconsejable seilalar como sede del organismo
un punto ecquidistante y accesible. Luego, juega
el factor técnico-administrativo, que obliga a
buscar un punto donde se cuente con los ele-
mentos qgue han de utilizarse para el desenvol-
vimiento del organismo director. También debe
tenerse en cuenta el medio o ambiente en que
han de actuar los directivos del organismo. Otro
punto digno de considerarse es el lugar desde
el punto de vista econdmico, pues no debemos
olvidar que la industria vitivinicola interviene
intensamente en nuestra economia interna y
para un futuro no lejano influird en nuestro
comercio internacional.

Por estas razones, sefior presidente, y por
otras que podria seguir enumerando pero gque
omito en homenaje a la brevedad, estimo que la
sede de este organismo debe ser la Capital Fe-
deral. El hecho de estar alejada de Cuyo y de
las demés zonas productoras no es un impedi-
mento, puesto que desde la sede central puede
actuarse perfectamente en esos lugares por me-
dio de delegaciones.

También he recibido infinidad de telegramas
de instituciones representativas de Rio Negro y
Neuquén, que transmiten las inquietudes de esas
provincias hermanas. Por ello, en mi caréicter
de representante de la provincia de Neuquén,
solicito a mis distinguidos colegas que resuelvan
con su voto que el asiento de esta entidad sea
la Capital Federal.

Sr. Presidente (Pérez).— Se van a votar las
dos mociones propuestas. Bn primer término
corresponde votar la del sehor senador por Men-
doza, aprobando el articule 69 del texto del
proyecto que viene en revision de la Camara

_de Diputados.

—Se vota, y resulta afirmativa.

—Sin observacién se enuncia y aprueba el
articulo 79,

—A]l enunciarse el articulo 8°, dice el

Sr. Guido. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pérez). — Tiene la palabra
el senor senador por Rio Negro.

Sr. Guido. — De acuerdo con la sancién de los
articulos anteriores, corresponde la supresién de
este articulo, que se refiere al vicepresidente
del instituto.
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Sr. Presidente (Pérez). — Se va a votar la
mocion del sefior senador por Rio Negro de su-
primir el articulo 89,

—Se vota, y resulta afirmativa,
—Se enuncia el articulo 99

Sr. Malleville. — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente (Pérez). — Tiene la palabra
el sefior senador por Rio Negro.

Sr. Malleville. — Propongo que este articulo
sea modificado en su inciso e), que gquedaria
redactado de la siguiente manera: «Adoptar las
medidas necesarias para el mejor y mayor des-
arrollo y perfeccionamiento de la produccidn, la
industria y comercio vitivinicolas, cuya expan-
si6n en ningun caso podri ser restringida ni
regulada.»

Sr. Bértora, — De acuerdo.

Sr. Leavy. — Hago indicacién de que se re-
emplace el término «interpretars por «aplicars
en el inciso a) porque entiendo que la interpre-
tacién no la va a hacer el instituto, ya que ello
lo hace el Poder Ejecutivo. Al Poder Ejecutivo
compete esa misién y la que corresponde al
instituto es aplicar la ley. Por eso pido el cam-
bio de palabras.

Sr. Cafieque. — Yo creo que se podrian ‘dejar
las dos palabras, porque hay un inciso o un ar-
ticulo en el que se establece que el instituto
haré la reglamentacidén de la ley y la propondra
al Poder Ejecutivo. Es decir que el instituto es
parte de éste; tanto es asj que depende de la
Secretaria de Comercio, por lo que no veo la
diferencia entre el Poder Ejecutivo y este ins-
tituto en cuanto éste es dependiente de aquél.

Sr. Leavy. — Pido la palabra.

Entiendo, sefior senador, que al darle la ley la
facultad de interpretarla, en realidad le otorga
facultades de] Poder Ejecutivo, y se anula a éste
en el asunto que le compete. Es el instituto, por
imperio de esta ley, el factotum, digamos asi,
en la aplicacién de la misma, y en su interpre-
tacién solamente la justicia podria rever una re-
solucién del instituto.

Sr. Rocha Errecart, — Egsti bien.

Sr. Presidente (Pérez). — Para ordenar 1la
consideracion de este articulo, se procedera a
tratar y votar inciso por inciso.

——QOcupa la Presidencia el vicepresidente
19 del Honorable Senado, doctor Benjamin
Guzman.

Sr. Presidente (Guzméan).— Por Secretaria
se dara lectura al inciso a) con la modificacidn
propuesta,

Sr. Prosecretario (Jitrik). — (Leyendo):

a) Aplicar la presente ley.

Sr. Presidente (Guzmén), — En considera-

cidn. Si no se hace uso de la palabra se va a

votar.
~—Se vota y resulta afirmativa.

—Sin observacién se enuncian ¥ aprueban
los incisos b), ¢) y d).

Sr. Presidente (Guzmaéan). — Se va a consi-
derar el inciso e) con la modificacién propuests
por el seflor senador por Rio Negro. Por Secre-
taria se dara lectura,

Sr. Prosecretario (Jitrik), — (Leyendo):

e) Adoptar las medidas necesarias para el mejor
¥y mayor desarrollo y perfeccionamiento de 1a
produceién, la industria Yy el comercio viti-
vinfcolas, cuya expansién en ninguin caso po-
drd ser restringida ni regulada.

Sr, Presidente (Guzmén). — En considera-
cion. Si ningun sefior senador hace uso de la
palabra, se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

—3in observacién se enuncian Yy aprueban
los incisos f) y g). Se enuncia el inciso h),

Sr. Cafieque. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sefior senador por Mendoza,

Sr. Cafieque. — En el ultimo parrafo se ex-
presa que el cargo de inspector sera incompa-
tible con el ejercicio de actividades vinculadas
a la industria o al comercio del vino. Yo pro-
pongo que se diga: «a la industria o al comer-
cio del vino y demaés productos incluidos en la
presente leys.

Es decir, hay una serie de productos quimi-
cos, como el 4cido tartarico, Acidos orgénicos, y
otros que estin incluidos en la ley en cuanto
se prohibe o se admite su inclusién en la ela~
boracién de vinos, y que deben ser motivo de
prohibicién para ejercer el cargo de inspector
bara aquellas personas que sean representantes
de quienes comercian con estos productos,

Sr. Malleville.— Como entiendo que posterior-
mente vamos a proponer la supresion del ar-
ticulo 35, yo pensaba sugerir algo sobre el par-
ticular; pero estimo que con las palabras pro-
nunciadas por el sefior senador por Mendoza
Yy con el agregado propuesto, el asunto esté
selucionado.

Sr. Bayol. — Antes que se vote solicito que
por Secretaria se lea nuevamente Ia pProposicion
del sefior senador por Mendoza.

Sr. Presidente (Guzman). — Asi se haré, se-
fior senador.

Sr. Prosecretario (Jitrik), — (Leyendo):

h) Nombrar, trasladar, promover y remover a 3u
personal, respetando las normas que garanti-
- zan la estabilidad y los derechos de los em-
pleados publicos. Ser4 indispensable para ejer-
cer el cargo de inspector ser argentino y po-
seer titulo habilitante de acuerdo con Ia
reglamentacidén que se dicte. Fl cargo de ins-
- pector serd incomwatible con el ejercicio de
actividades vinculadas a la industria o al co-
mercio del vino y demés productos incluldos
en la presente ley.

Sr. Bayol. — Yo propondria una modificacién
a la dltima parte, que quedaria asi: ... y los
productos enolégicos aceptados y prohibidos por
la presente ley.»
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Sr. Vera Barros. — Yo diria mas bien «...y
productos aceptados o prohibidos por la presen-
te ley», porque hay productos que no son
enoldgicos.

Sr. Guido. — Como el azlcar.

Sr. Caheque. — Efectivamente. Retiro enton-
ces mi indicacién y acepto la modificacién en la
forma que se ha propuesto.

Sr. Presidente (Guzman). — En consideracién
el inciso h) del articulo 99, con las modificacio-
nes propuestas por los sefiores senadores Bayol
¥ Vera Barros. Por Secretaria se dara lectura
del inciso h) tal cual quedaria. :

Sr. Prosecretario (Jitrik). — (Leyendo):

h) Nombrar, trasladar, promover y remover a su
personal, respetando las normas que garanti-
zan la estabilidad y los derechos de los em-
pleados publicos. Serd indispensable para ejer-
cer el cargo de inspector, ser argentino y po-
seer titulo habilitante de acuerdo con la

. reglamentacién que se dicte. El cargo de ins-
pector serd Incompatible con el ejercicio de
actividades vinculadas a la industria o el co-
mercio del vino y productos aceptados o
prohibidos por la presente ley.

Sr. Presidente (Guzmén).— Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el inciso h) tal cual
se ha leido.

—Se vota y resulta afirmativa,

—Sin observacién se votan los Incisos

1), 1, k) y .
—Se lee el inciso m).

Sr. Malleville. — Creo que el sefior senador
por Mendoza habia propuesto una modificacién.

Sr. Caiieque. — Efectivamente; hago indica-
cipn de que se suprima el inciso n) y su texto
quede incluido en el m).

Sr. Malleville. — Creo que esto podria dar
lugar a confusiones, Interpreto que el espiritu
del autor del proyecto de ley ha sido que no se
puedan crear privilegios de ninguna especie, —

Si separamos el inciso m) del n) estd claro,
pero si los juntamos, va a parecer que se re-
fiere exclusivamente a las becas. Entonces pro-
pondria que quedara como est& en el proyecto
venido de la Cémara de Diputados.

Sr. Presidente (Guzmdn). — En consideracién
la mocién del sefior senador por Rio Negro, en
el sentido de que el inciso m) mantenga el texto
venido de la Camara de Diputados. Se va a
votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

-——Se enuncia y aprueba sin observaciones
el inciso n).

—Se enuncia el articulo 10.
Sr. Bértora. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Bértora. — Es para proponer una modifi-
cacién en el inciso a), que habla de un recurso
de «20 centavos por litroc de vino expedido, que
se establece con caracter de sobretasa a los fi-
nes de la presente leys.

Propongo que esa primera parte del inciso se
sustituya por la siguiente: «a) Con una sobreta-
sa de hasta veinte centavos por litro de vino,
El Poder Ejecutivo regulara la misma conforme
a las necesidades derivadas del cumplimiento
de la presente ley». Es decir, que en vez dea
aprobar una tasa fija de veinte centavos, se esta-
blezca una tasa tope, en la inteligencia de que
puede resultar —y asi espero—, que conforme al
calculo hecho «prima facie», tomando por base
los 1.600 millones de litros de vino expedidos
en la actualidad como cifra maxima, la aplica-
cidn de la tasa de veinte centavos representaria
una recaudacidén anual de 320 millones de pesos
que puede ser excesiva, a lo mejor, para las ne-
cesidades anuales calculadas por el Poder Eje-
cutivo y la reparticién que se crea.

De tal manera que no propugno una reduc-
cidén, sino una tasa mévil que tenga como cifra
tope los veinte centavos.

Sr. Leavy. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzmén), — Tiene la palabra
el sefior senador por Salta.

Sr. Leavy. — Creo gue al sancionar esta ley
debemos tener un criterio previsor. Estoy de
acuerdo en establecer una tasa tope, pero ella de-
bia ser de 30 centavos, de manera que el instituto
pueda contar con los recursos necesarios para
llevar adelante la politica de promocién de que
tanto hemos hablado en este recinto, a todas las
regiones del pais donde sea necesario, y especial-
mente donde estd la industria madre, San Juan
y Mendoza. Alli se necesita dar a los producto-
res de materia prima elementos para que la in-
dustrialicen, independizandolos de los monopo-

lios y trusts que se valen muchas veces de las ne-

cesidades de] productor para aprovecharse de su
trabajo. Hago mocidén concreta en el sentido de
que la tasa tope se eleve a 30 centavos.

Sr. Malleville. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Guzman). — Tiene Ia palabra
el sefior senador por Rio Negro.

Sr. Malleville. — Me parece excesivo 30 cen-
tavos., Con veinte centavos, con la Ultima pro-
duceidn de vino llegariamos a unos 340 millo-
nes de pesos, sin contar el importe de las mul-
tas y otros ingresos gue tiene la junta.

Sr. Leavy, — Es sencillamente para prever las
iecesidades futuras que se le pueden presentar al
instituto en cumplimiento de sus facultades,

Sr. Vera Barros. — ;Me permite una inte-
rrupcidén el sefior senador por Rio Negro?

Sr, Malleville. — Si, sefior senador.

Sr. Vera Barros. — Pregunto si corresponde a
la Camara de Senadores elevar o crear una tasa.

Sr. Malleville. — El proyecto de Diputados
viene con una tasa de veinte centavos.
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Sr. Vera Barros. — Nosotros al elevarla crea-
mos una tasa.

Sr. Bértora. — ;Qué tasa creamos?

Sr. Vera Barros. — Diez centavos de sobretasa
sobre veinte.

Sr. Leavy. — Nosotros no la creamos. Lo que

hacemos es aumentarla, porque a esta Camara no
le compete la creacién de impuestos.

Sr. Vera Barros. — Yo entiendo que eso es
crear. Al elevar la tasa que viene de Diputados,
ecreamos una nueva y ésa no es funcidén del
Senado.

Sr. De Llamas, — Modificar no es crear.

Sr. Leavy. — Nosotros no hacemos nada mas
que ampliar ese impuesto ya creado.

Sr. Cafieque. — Pero no lo podemos hacer,
porque es privativo de la Camara de Diputados.

Sr. Leavy. — Pero si podemos modificar lo
ya creado,

Sr, Cafieque. — Yo entiendo que no.

Sr. Malleville. — Continuando, sefior presi-

dente, diré que entiendo que es inconveniente
aumentar esta tasa. Si estableciéramos treinta
centavos el tope se iria a ese valor. Después, a
medida que se vaya promoviendo la produccién,
logicamente la recaudacién ird siendo mayor.
Ademés, no he calculado los otros ingresos que
tiene la industria. De manera que me 0pongo
a la modificacién propuesta por el seflor sena-
dor por Salta, '

Sr, Bértora, — Pido la palabra. Quiero re-
pbatir brevemente el concepto de gue el cuerpo
no tenga facultades constitucionales para au-
mentar la tasa que viene aprobada por la Ca-
mara de Diputados. Yo creo que si las tiene,
La Constitucién dice en su articulo 44 que el
Senado no puede tener la iniciativa en materia
de leyes sobre contribuciones: la iniciativa viene
de Diputados y nosotros podemos modificarla,
aprobando o no luego dicha Camara ese tem-
peramento, lo cual es una cosa distinta. Eso en
cuanto al aspecto constitucional.

En el caso particular que tratamos, me oporr-
go al aumento por las razones que ha dado el
sefior senador por Rio Negro. Se sugiere au-
mentar una tasa que como estid me parece que
ya es excesiva, y por eso la he propuesto movil;
y si el afio préoximo o dentro de dos o mas afios
resulta escasa, estad la Camara de Diputados para
promover la modificacién de la ley, aumentando
la misma de acuerdo con las necesidades que
hubiere.

Por lo tanto, refirmo mi pensamiento en el
sentido de que debe quedar mi proposicién en
la forma como la he presentado.

Sr. Villalba, — Pido la palabra,

Participo del criterio de mantener la tasa tal
cual viene de Diputados, porque estd dentro de
los calculos de recursos para el desenvolvimiento
del instituto, y hay que remitirse también al
articulo anterior, que en su inciso k) se refiere
al destino que se va a dar a los sobrantes.

Por eso propongo que se mantenga tal cual
esta,

Sr. Leavy. — Cuando se trate el inciso si-
guiente, voy a sostener el criterio contrario:
que se le quite al Estado nacional ese recurso
de impuestos internos que menciona el inciso b).

Insisto en el aumento de la tasa, teniendo en
cuenta la situaciéon que estamos padeciendo en
cuanto a los gastos de instalaciéon y otros que
debe afrontar el instituto. Creo que ser previ-
sor no quiere decir que vayamos a malgastar
ese dinero., Ademas, hay que tener en cuenta los
grahdes beneficios que obtiene gquien explota
esa industria, a la que no le importa que le qui-
temos una infima parte de sus beneficios, que
hoy dia son excesivos.

Sr. Bayol, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman), — Tiene la palabra
el sefior senador por Santa TFe.

Sr. Bayol. — Me adhiero a la mocién del se-
fior senador por Entre Rios en el sentido de que
se diga «hasta veinte centavos», no participando
de la opinién de elevar méas esa tasa, por cuanto
este dinero estari administrado por un ente au-
tarquico que, légicamente, lo hard en defensa
de los intereses de esa industria. Se habla de
construir bodegas v de darles una gran amplitud
desde el punto de vista industrial y exclusiva-
mente en beneficio de los industriales y comer-
ciantes del vino. Pero no debemos olvidar que
ese dinerc lo paga el consumidor, y no podemos
recargarle méas ese producto para darles benefi-
cios ilimitados a los productores. Nada maés.

Sr, Villalba, — Pido la palabra.

Reitero mis palabras anteriores y voy a mo-
cionar concretamente para que nos atengamos
al criterio del proyecto que viene de la Camara
de Diputados, No hay que olvidar que el inciso
k) del articulo 99 expresa lo siguiente: «Dispo-
ner la aplicacién de los saldos sobrantes de pre-
supuesto al cierre del ejercicio y, en especial,
la constitucién de fondos de reserva para la
construccién de edificios (sede administrativa,
laboratorios, etcétera)».

No hay que olvidar que el vino es uno de los
pocos productos cuyo precio no ha subido desde
hace tiempo. En base a la sancién de esta ley
vamos a garantizar la genuinidad del producto,
“de manera que algin pequefio aumento que
pueda gravitar en el consumidor creo que podra
ser absorbido por éste.

Sr. Presidente (Guzméan). — Por Secretaria
e va a dar lectura a la primera mocién formu-
lada por el sefior senador por Entre Rios,

Sr. Prosecretario (Jitrik). — (Leyendo)

Articula 10.— El Instituto Nacional de Vitivinicul-
tura atendera los gastos que demande su funciona-
miento con los siguientes recursos: Inciso a): con
una sobretasa de hasta veinte centavos ($ 0,20) por
litro de vino expedido. El Poder Ejecutivo regulard
la misma conforme a las necesidades del cumpli-
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miento de la presente ley. A dicha sobretasa le son
aplicables todas las disposiciones legales que rigen
para ¢l impuesto interno nacional unificado al vinc
Yy scra percibida juntamente con él

Sr. Presidente (Guzmén). — Se va a votar la
mocioén que acaba de ser leida.
—Se vota, y resulta afirmativa.

—Se enuncia. el inciso b).

Sr. Leavy. — Pido la palabra.

De acuerdo con lo que expresé hace unos mo-
mentos, hago mocién para que se suprima el
inciso b).

Desde hace tiempo, la mayor parte de las le-
yes sancionadas que gravitan sobre rentas ge-
nerales, suman muchos millones de pesos, y no
hemos dado nuevos recursos al fisco nacional.
Sabemos que el presupuesto del gobierno na-
cional tiene un déficit de 50.000 millones de
pesos. Los recursos nacionales son de 50.000 mi-
llones, y 100.000 millones los gastos, vale decir
que no le podemos quitar esos ingresos., Por tal
circunstancia, hago mocién concreta para que
se suprima el inciso b), de manera que esa ren-
ta quede para el gobiernc nacional.

—Apoyado.
Sr, Presidente (Guzmaén). — Se va a votar

la mocién de] sefior senador por Salta de que
se suprima el inciso b) del articulo 10.

—Se vota, y resulta afirmativa,

—Sin observacién se enuncian y aprue-
ban los incisos ¢), d), e), f) ¥ g) del ar-
ticulo 10.

—Se enuncia el articulo 11.

Sr. Malleville. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Guzméan). — Tiene la palabra
el sefior senador por Rio Negro.
Sr. Malleville, — Aquf donde dice «con una

afectacién no inferior al 10 %», propongo que
diga «al 20 %».
Sr, Caneque, — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Guzmén), — Tiene la palabra
el sefior senador por Mendoza.
Sr. Caneque. — Voy a proponer otra modi-

ficacidn, referente a la redaccién. Donde dice
« ...ser& creado un fondo destinado al fomento
de la vitivinicultura...», propongo que diga:
«...el instituto creard .. .», que es més correcto.

También propongo una segunda modificacién,
Donde dice «...la construccién por el régimen
de la licitacién publica de bodegas regiona-
les ...», propongo que se suprima «por el ré-
gimen de la licitacidén publicas».

Es decir que estas modificaciones conducen a
otorgar al organismo una mayor agilidad. En
realidad, el requisito de la licitacién publica
debe cumplirse conforme con lo estatuido por la
ley de contabilidad, salvo aquellas circunstan-

cias que esa misma ley prevé, En consecuencia,
la modificacién consistente en suprimir la ex-
presién «por el régimen de la licitacion publica»
persigue la finalidad de hacer mas agil el mo-
vimiento de este organismo.

Sr. Falco. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman), — Tiene la palabra
el sefior senador por Santiago del Estero.

Sr. Falco. — Hago mocién para que en esa
parte del artfculo diga e«ajustdndose a la ley
de contabilidad de la Naciéns.

Sr. Caiieque. — Ningin instituto se puede
evadir de la ley de contabilidad.

‘Sr, Falco, — Pero no estd de mas. Insisto en
mi mocidn, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guzman). — Para organizar
la votacién, corresponde considerar en primer
término la mocién del senador por Rio Negro.

Por Secretaria se va a leer la parte perti-
nente,

Sr, Prosecretario (Jitrik). — (Leyendo)

Articulo 11, — Con una afectacién de hasta el 20 %
de los recursos anuales...

Sr. Presidente (Guzman). — Se va a votar
la modificacién introducida a la primera parte
del articulo.

—Se vota, y resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Guzman). — Por Secretaria
se dard lectura al articulo 11, con las modifica-
ciones propuestas por el sefior senador por Men-
doza y las ya aprobadas propiciadas por el sefior
senador por Rio Negro.

Sr. Proseeretario (Jitrik).— (Leyendt)

Articulo 11. — Con una afectacién de hasta el 20 %
de los recursos anuales, el instituto creard un fondo
destinado al fomento de la vitivinicultura y la cons-
truccién de bodegas regionales y habilitacién de las
mismas, cuyas finalidades seran determinadas por el
consejo directivo en funcién del acrecentamiento y
mejoramiento de la calidad de los vinos de consumo.

Adquirird patentes de procedimientos y maduina-
rias que pondra a disposicién de los industriales y
de los talleres metaltirgicos de las zonas vitivinicolas
para modernizar y mejorar la produccién.

Sr. Presidente (Guzmén). — Se va a votar el
articulo 11 en la forma como ha sido lefdo.
—Se vota, y resulta afirmativa.
—Se ‘lee el articulo 12,

Sr. Cafieque. — Propongo que en lugar de

“decirse «a la orden del consejo directivos, se

diga «a la orden del instituto».

Sr. Presidente (Guzman). — Se va a vo}ar
el articulo 12 con la modificacién introducida

por el sefior senador por Mendoza.
—Se vota, y resulta atirmativa,
—Sin observacién, se leen y aprueban los
articulos 13 y 14.
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Sr. Sinchez, — Voy a proponer un nuevo
articulo para ser intercalado entre los nuimeros
14 y 15 del proyecto, que levaria ¢l niumero 15,
El articulo 15 del proyecto pasaria a ser 16.

Los vinos de traslado producidos por una pro-
vincia determinada cuando los mismos no son
contabilizados pagan los impuestos internos en
el lugar donde son fraccionados o en la provin-
cia a que son trasladados. Eso trae para la pro-
vincia originaria un perjuicio, porque esos vinos
al pagar impuestos en otra provincia necesaria-
mente son contabilizados en la segunda de ellas,
es decir, a la que son trasladados; y cuando
Hega el momento de la distribucién, entre las
provincias, de los impuestos a los beneficios ex-
traordinarios, a los réditos, internos y demas, la
provincia originaria deja de percibirlos para
hacerlo aquella a la cual han sido trasladados,
porque uno de los indices fundamentales para
la distribucién de esos impuestos es la contri-
bucién que cada una de las provincias hace de
los mismos.

Por eso propongo el siguiente articulo:. «De-
berdn denunciarse o contabilizarse ante la Di-
reccién General Impositiva los vinos de traslado
a los efectos de la participacién del impuesto a
los réditos, ventas, beneficios extraordinarios NS
eventuales de la parte trasladada fuera de la
provincia de origen.»

Sr. Malleville. — Si me permite una interrup-
cién, sefior senador, con permiso de la Presi-
dencia. ;Se suprimiria el iraslado?

Sr. Sanchez. — No. El traslado se permite,
sefior senador. Al permitirse el traslado, por la
delegacién pertinente debe denunciarse ante la
Direccién Impositiva para que ésta registre esos
vinos como propios de la provincia originaria.
Entonces, cuando se paga el impuesto, lo hace
la segunda provincia, pero luego lo recupera la
primera porque en definitiva lo paga el consu-
midor. El articulo tiende fundamentalmente a
que se contabilice ese vino de traslado para que
el impuesto gue corresponda, cuando llegue el
momento de su distribucidn, se restituya a la
provincia originaria.

El caso es el siguiente: la provinecia de San
Juan vende vinos de traslado a otras provincias
¥y especialmente a la Capital Federal, al frau-
cionador.

Sr, Malleville, — Cuando vende vinos de tras-
lado a la Capital Federal lo hace violando las
leyes, porque de acuerdo con la ley 12,372 los
traslados Gnicamente se permiten entre provin-
cias limitrofes.

Sr. Sénchez. — ;Y cémo se explica, entonces,
que salgan vinos de las provincias productoras
y lleguen a Buenos Aires por ferrocarril o en
vagones tanques a las plantas fraccionadoras?

Sr. Malleville. — Cémo llegan, no sé; pero la
ley establece que los vinos no pueden ser tras-
ladados sino entre provincias limitrofes. El he-

cho palpable me lo han presentado en Rio
Negro, donde me dijeron que era una arbitra-
riedad.

Sr. Sanchez. — Cuando uno viaja a San Juan
0 a Mendoza encuentra 500 camiones que vie-
nen de aquella zona.

Sr. Arana. — ;Me permite una interrupcién,
sefnor senador?
Sr. Cafieque. — Si me permite, hay una cues-

tion téenica que estd de por medio. Yo entiendo
que el sefior senador Malleville tiene razén cuan-
do dice que los traslados sélo son permitidos en-
tre las provincias limitrofes. Lo que ocurre es
que viene certificado para fraccionamiento: in-
cluso esos camiones vienen controlados por las
provincias, por la Direccién Impositiva y por la
Direccién General de Vinos y traen adherido al
tanque un certificado en el que constan el origen
¥y la graduacién del vino, es decir, que estan
perfectamente controlados, de modo que el vino
no es de traslado sino para fraccionamiento,

Sr. Arana. — ;Cudl es la diferencia entre vino
de traslado y vino de fraccionamiento?
Sr. Cafieque. — Vino de traslado es el que se

vende practicamente a granel entre bodegueros;
es el caso del pequefic bodeguero que vende al
fraccionador o al exportador, como también se lo
llama al que envia vino a la Capital Federal o
a los grandes centros de consumo. Ese vino a gra-
nel no lleva la boleta de fraccionamiento pero si
el certificado de origen que acredita su gradua-
cién alcohélica. Todo esto tiene que hacerse con
la intervencién de la Direccién General de Vinos.
Por eso es que vender vino de traslado, lo que
significa vender vino a granel entre bodegas, no
es lo mismo que traer vino de Mendoza, de San
Juan o de Rio Negro a la planta de Buenos Ai-
res para ser fraccionado. Ese vino viene bajo
control estricto en todo su movimiento a fin de
que pueda ser fraccionado.

Muchas gracias, sefior senador.

Sr. Sanchez. — Contintio, sefior presidente.

Tengo sobre mi banca una anotacién recibida
justamente de industriales de mi provincia que
me sugerfan que los vinos de traslado, al salir
de la provincia, fueran contabilizados por la Di-
reccidn General Impositiva. Indudablemente, no
pagan el impuesto pertinente en la provincia de
origen y si en la de destino. Pero al abonarlo en
ésta, ese impuesto figura como abonado, por su-
puesto, en la provincia de destino y al hacerse los
computos para establecer los indices de distri-
bucién de los impuestos a que he hecho referen-
cia, ellos van a favorecer a la provincia donde
se pagd el impuesto.

Sr. Bértora. — Y es lo justo.

Sr. Sanchez. — No es lo justo, sefior senador,
porque los vinos son elaborados en la provincia
de origen y el solo hecho del traslado. ..

Sr. Bértora, — Son traides de esa provincia
pero fraccionados y consumidos en la otra, es de-
cir que hay una etapa de comercializacién.
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Sr. Guide. — Es un impuesto al consumo.
Sr. Bértora. — Exacto.
Sr. Arana., — ;Hay una exencion impositiva

que permita no cobrar el impuesto a las ganan-
cias resultantes de la produccidén de vino a gra-
nel que se traslade de una bodega a otra inter-
provincialmente?

Sr. Cafeque. — Me remito a lo que he mani-
festado ayer sobre esas estampillas, que es el
impuesto que pagan, aparte de lo que abona la
empresa por réditos, etcétera.

Sr. Sdnchez. — Continto, sefior presidente, con
un ejemplo practico. Vamos a suponer que la
provincia de San Juan traslada una cantidad de
vino a la de Mendoza; en ésta se hace el corte
pertinente y luego se paga el impuesto; y ese
vino, por medio de un bodeguero exportador,
sale para la Capital Federal donde se fracciona.
Quiere decir, sefior presidente, que el impuesto
se paga en Mendoza y el vino se consume en la
Capital Federal. En consecuencia, cuando llega
el momento de la distribucién de los impuestos,
se reintegran en esa proporcién a Mendoza y no
a la provincia que en Ultima instancia lo ha
producido. No conozco exhaustivamente el pro-
blema, pero industriales muy serios de mi pro-
vineia, cuycs nombres podria dar, me plantea-
ron esta circunstancia haciéndome notar que el
indice para la distribucidn de un porcentaje
grande de los impuestos se rige por el lugar
en que se ha pagado, lo cual favorece a Men-
doza y no a San Juan.

" 8r. Arana. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Guzmén).— Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Arana. — Yo creo que los que menciona
el sefior senador son distintos actos de comer-
cio que estan gravados en sucesivas etapas, des-
de el proceso de elaboracién del vino hasta el
de su distribucidén en los lugares de consumo.
¥l productor de vino, al hacer su ganancia, paga
un impuesto. Trasladado ese vino a otra pro-
vincia, se produce un segundo acto que tam-
bién estd gravado impositivamente.

Sr. Rocha Errecart.— Yo creo que esto de-
biera ser materia para incluirse en una ley im-
positiva, pero no en esta ley. .

Sr. Sanchez, — Yo he solicitado simplemente
que se incluya en esta ley la obligacién por
parte del instituto de hacer la denuncia a la
Direccién Impositiva para que ésta aplique la
ley pertinente.

Por otra parte, si el vino originariamente
pasa a otra provincia y en esa provincia se paga
el impuesto, al transferirlo a una tercera pro-
vincia, el criterio existente para la distribucién
de los impuestos, favorece a la segunda y no a
la primera.

Sr. Malleville. — Yo entiendo que esa pro-
vincia no puede percibir algo que no se ha
-pagado.

Sr. Arana, — No es la provincia la que paga,
es el productor.

Sr. Bértora. — Yo creo que este problema, que
el propio autor de la mocién ha expresado con
toda sinceridad que no lo conoce exhaustiva-
mente, no puede incluirse en una ley de esta
naturaleza, sobre todo tratindose de cuestiones
tan delicadas como las impositivas. De todas
maneras, y estando previsto en la ley general
de impuestos algin aspecto de este problema,
no podemos asi, tangencialmente, introducir
una reforma. Lo préctico, lo sensato, es que de-
jemos las cosas como estdn y tal vez la inquie-
tud que tiene el sefior senador por San Juan
pueda ser ahondada por él, obtenido el aseso-
ramiento debido, y como una iniciativa aparte
se promueva la modificacién de la ley general
de impuestos.

Sr. Presidente (Guzmén)., — ;EIl sefior sena-
dor por San Juan mantiene su mocién?
Sr. Séanchez. — ;Qué inconveniente existe,

pregunto yo? ;En qué medida puede haber per-
juicio si la delegacién de vinos, que tiene que
otorgar los certificados pertinentes, comunica a
la Direccién Impositiva el monto de ese traslado?

Sr. Presidente (Guzmén). — ;Insiste el seflor
senador en su mocién?

Sr. Sanchez, — S8i, sefior presidente,

Sr. Caneque, — Pido la palabra.

Sr. Presidente ((Guzmén). — Tiene la palabra
el sefior senador por Mendoza.

Sr. Cafieque, — @uisiera una aclaracién del
sefior senador. La verdad es que no le veo
peligrosidad al articulo que propone, y no ten-
dria ningin inconveniente en apoyarlo, pero
como tampoco conozco a fondo el problema, no
quisiera que salga del Senado una sancién que
no corresponda. La verdad es que no entiendo
esto. Pido a los sefiores senadores que conozcan
el tema que me lo aclaren. Entiendo que la co-
participacidén de cada provincia se establece en
base a indices generales donde no interviene la
produccion, de manera tal que yo no veo la nece-
sidad de lo que se propone. Todos tenemos es-
tadisticas. Yo tengo lo que han producido en los
dltimos cuatro afios San Juan y Mendoza, tanto
en uva como en hectolitros de vino, porque en
definitiva ya hay institutos tecnolégicos, o la
propia Direccién Impositiva, que llevan esas
estadisticas. Se sabe perfectamente al litro cuan-
to produce cada provincia. Es algo que estd
perfectamente definido, y en cierto modo hay
una estricta intervencién por parte de los dis~
tintos organismos estatales.

Sr. Bértora. — ;Me permite, sefior senador?
Sr. Caneque. — Si, sefior senador.
Sr. Bértora, — Kl sefior senador por San

Juan no quiere que la comunicacién se haga
al solo efecto estadistico, sino para que tenga
incidencia en la redistribucién de los impues~
tos internos.
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Sr. Caiieque. — Pero no se hace en base a eso.

Sr. Bértora. — No es una comunicacién ino-
cente, sino que tiene por objeto trasladar uti-
lidades de una provincia a otra, es decir, de la
gue produce a la que consume, trasvasa o frac-
ciona. Creo que por esta via no podemos llegar
a eso, que es materia de la ley impositiva. Te-
nemos que trabajar sobre lo que es materia de
nuestro estudio. El otro asunto puede ser mo-
tivo de una iniciativa aparte, y una vez estu-
diado a fondo, quiza le demos la razén al sefior
senador por San Juan.

Sr. Leavy, — Creo, si no me equivoco, que
en el articulo 15 esta previsto lo que dice el
sefior senador por San Juan, cuando establece
que <los productos a que se refiere esta ley
no podrén librarse a la circulacién...» ¥ a
continuacién, a final del pArrafo se agrega:
«...sin aquellos requisitos que la reglamenta-
cién de la presente ley disponga para su mejor
identificacién,..» Quiere decir que hay ohliga-
cién de identificar la procedencia del producta.
Al enterarse de la procedencia, la provincia po-

dra pedir la devolucién del valor que le corres- ]

ponda.

Sr. Sinchez, — Bien, sefior presidente, pedi-
remos informes nuevamente sobre este proble-
ma en las fuentes que corresponden, y volvere-
mos sobre la cuestién.

Sr, Caiieque, — ;Estamos en el artfculo 157

Sr. Presidente (Guzman), — Corresponde tra-
tar el articulo 15, '

En consideracién el articulo 15.

Sr, Cafieque, — Pido 1a palabra. En el texto
de este articulo propongo que se agregue antes
de «su aptitud para el consumos», «su genuini-
dad y», porgue puede ser apto para el consumo
¥y no ser genuino, Por ejemplo, el vino hecho
con azlcar es apto para el consumoe, porgue no
es nocivo, pero no es genuino.

Sr, Presidente (Guzmén). — Por Secretaria
se va a dar lectura al articulo 15 con la modifi-
cacién propuesta por el sefior senador por Men-
doza.

Sr. Prosecretario (Jitrik). — {Leyendo)

Los productos a que se refiere esta ley no podran
librarse a la circulacién sin el previc anélisis que
establezea su genuinidad y aptitud para el consumo,
al que deberén responder en todo momento, con las
tolerancias que provengan de su evolucién natural,
¥ sin que aquellos requisitos que la reglamentacién
de la presente ley disponga para su mejor identifi-
cacién. El ntimero del certificado de anélisis que co-
rresponda, deberd acompafiarlos siempre como ele-
mentos de identificacidn.

Sr, Caiieque, — A continuacién de donde dice
«corresponda», propongo que se agregue «a los
productoss.

Sr. Presidente (Guzman). — Se va a votar el
articulo 15 con las modificaciones propuestas.

—Se llama para votar.

Sr. Presidente (Guzmén). — Por Secretarig
se va a leer el articulo 153 del reglamento de
la Honorable Camara.

Sr. Prosecretario (Jitrik). — {Leyendo)

Art. 153. — Ningun senador podr& ausentarse du-
rante la sesién sin dar aviso de ello,

Sr. Presidente (Guzman), — Se va a votar el
articulo 15, con las modificaciones propuestas,

—Se vota y resulta afirmativa,
—Se enuncia el articulo 16,

Sr. Presidente (Guzman). — En consideracion,

Sr. Cafieque. — Pido la palabra,

Propongo que se suprima la parte que dice:
«A tal efecto la Direccién Nacional de Quimica
transferird todo el personal y los elementos afec-
tados a este servicio a la fecha de promulgacidn
de la presente ley, como también todo aumento
que ocurriera antes de la transferencia.» Y pro-
pongo que a continuacién de la palabra «insti-
tuto», se diga: «o los organismos provinciales,
conforme a lo previsto en el inciso 1) del articu-
lo 99,»

Sr. Malleville, — Quisiera que aclarara el se-
fior senador qué es lo que quiere significar con
ello,

Sr, Cafieque, — EI articulo 99 posibilita, sefior
senador, que el instituto celebre convenios con
las provincias. Entonces puede resultarle cdmo-~
do al Instituto Nacional de Vinos celebrar un
convenio en alguna localidad o comuna alejada
de los centros urbanos posibilitando a la ofi-
cina bromatolégica del lugar la realizacién de
todas las inspecciones o analisis quimices, Al
mismo tiempo creo que la Direccién Nacional de
Quimica no debe ser desmembrada de ninguna
manera, porque tiene otras funciones due cum-
plir. Asf que no tiene por qué transferir absolu-
tamente nada al Instituto Nacional del Vino, el
que tendra recursos suficientes como para poder
adquirir todos los elementos que necesite.

Sr. Malleville, — Podria darse el caso que
una. oficina bromatolégica de una provincia ca-
lificara un vino como apto para el consumo, ¥y
ellosocurre muy a menudo, y no coincidiera con
los andlisis de origen, lo cual seria una irregula-
ridad,

Sr. Cafieque. — La modificacién que propongo
“dice bien claramente: «Los anAlisis a que
se refiere el articulo anterior y todos los que
deban practicarse en virtud de esta ley o sus
reglamentos, asi como la clasificacién legal de
los productos, los practicard el instituto o los
organismos provinciales, conforme a lo previsto
en el inciso 1) del articulo 99»

Es decir, en aquella parte en que el instituto
haya delegado explicitamente en un organismo
provincial o comunal la facultad de policia que
en el orden nacional le compete.

Sr. Malleville, — De acuerdo, sefior senador.

Sr. Bayol. — Pido la palabra.




Septiembre 17 de 1958 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 1275
Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra Sr. Bayol. — Yo habia propuesto que se su-
el sehor senador por Santa Fe. o primiera «... A tal efecto la Direccién Nacional
Sr. Bayol. — Adhiero totalmente a la modifi~- | de Quimica transferirdA todo el personal...s

cacién que propone el sefior senador por Men-
doza en cuanto a suprimir el parrafo que co-
mienza diciendo: «A tal efecto la Direccién Na-
cional de Quimica transferird todo el personal
v los elementos afectados a este servicic a la
fecha de la promulgacién de la presente ley...»,
por cuanto como muy bien lo ha dicho el sefior
senador por Mendoza la Direccién Nacional de
Quimica cumple otras funciones. Ademé4s, si
asi no fuera, este instituto se convertiria en juez
y parte, porque ya no quedaria ninguna apela-
cién a las resoluciones que el mismo tome,.

Por otra parte, sefior presidente, en la pri-
mera parte de ese articulo donde dice: «Los
analisis a que se refiere el articulo anterior y
todos los que deban practicarse en virtud de es-
ta ley...», voy a proponer que se suprima «,..v
todos los que deban practicarse en virtud de esta
esta ley», porque pienso que no sbélo dentro de
ese articulo va involucrado el pensamiento de
hacer los anAlisis enolgicos referentes al vino,
'sino a los productos con los cuales se adultera
el mismo. En ese caso, los productores de vinos
se harfan sus propios anAlisis, cuando en rea-
lidad, es la Direccién Nacional de Quimica la
que debe practicarlos y no el Instituto de
Vitivinicultura.

Ademés, adhiero a la proposicién del sefior
senador por Mendoza, en cuanto a que se su-
prima en el segundo pArrafo la parte, donde
dice: «..,. A tal efecto la Direccién Nacional de
Quimica...»

Sr. Presidente (Guzmdan), — Por Secretarfa se
va a dar lectura a la propuesta formulada.

Sr. Caineque. — Yo mantengo la proposicién
tal cual vino el proyecto,

Sr. Presidente (Guzmén).— La Presidencia
sélo ha hecho la indicacién de que se va a dar
lectura.

Sr. Prosecretario (Jitrik).— (Leyendo)

Articulo 16. — Los andlisis a que se refiere el ar-
ticulo anterior, as{ como la clasificacién legal de los
productos, los practicard el instituto o los organismos
provinciales conforme a lo previsto en el inciso 1)
del articulo 99,

Hasta tanto el instituto tenga organizado sus
propios laboratorios en base a las previsiones de este
art{culo, la Direccién Nacional de Quimica cumplird
con su cometido de acuerdo con las normas vigentes.

Sr. Presidente (Guzman). — ;Concuerda con
su mocién, sefior senador Bayol?

Sr. Bayol, — Si, sefior presidente.

Sr. Caneque. — Mantengo mi mocién tal cual
la formulé,

Sr. Malleville. — Pido la palabra.

Quisiera que me aclarara el sefior senador
Bayol por qué se refiere a la Direccién de
Quimica.

Sostengo el mismo criterio que el sefior senador
por Mendoza de que no se transfiera la Direc-
cién Nacional de Quimica al Instituto Nacional
de Vitivinicultura, porque, en primer lugar, la
Direccién Nacional de Quimica cumple otras
funciones, sobre todo en la parte alimentaria, y
de no ser asi, al absorber el Instituto de Viti-
vinicultura a la Dirececién Nacional de Quimica,
el instituto se convertirfa en juez y parte. El
instituto harfa as{ el analisis de los propios pro-
ductos con que se adultera el vino.

Sr. Malleville. — Creo que en otro articulo
que esti en la parte correspondiente al anilisis
de vinos, dice que la Direccién Nacional de
Quimica pasar& al instituto.

¢(No es asf sefior senador por Mendoza?

Sr. Cafieque. — S{, sefior, por supuesto.

Sr. Bayol. — ;Me puede decir en qué articulo
sefior senador?

Sr. Cafieque. — La propuesta implica lo si-
guiente: Hay un articulo que dice explicita-
mente que todos los analisis los tiene que hacer
el Instituto Nacional de Vitivinicultura. Lo que
yo he creido al suprimir esta parte del ar-
ticulo, es que, tal cual lo dice el sefior senador
Bayol, 1a Direccién Nacional de Quimica cumple
una gama muy variada de funciones en la cual
los ané&lisis vinicos tienen gran importancia en
una zona, y en otra ninguna.

Propongo que el Instituto de Vitivinicultura,
que es el encargado de acuerdo con esta ley de
realizar todos los anAlisis correspondientes al
manejo integral de la industria, compre todos los
elementos para montar su propio laboratorio.

Sr. Bayol. — Mantengo mi mocién porgue de
lo contrario, estarfamos haciendo una ley corpo-
rativa y he de dar un ejemplo.

Sr. Cafleque. — En el fondo no entiendo lo
que desea significar el sefior senador, con la su-

- presién del parrafo que dice: «Todos los que de-

ban practicarse en virtud de esta ley...»

Sr. Bayol. — Deseo que exista un ente de con-
trol que supervise lo que no se vincula con vino,
especialmente lo relacionado con la adulteracién
de este producto,

Sr. Cafieque. — Eso lo debe hacer el Instituto
de Vitivinicultura, de acuerdo con la ley.

Sr. Bayol. — Si la ley la aprobamos a libro

cerrado, estoy de acuerdo. :

Sr. Caiieque, — No es asi. Si el sefior senador
va a proponer a posteriori que la Direccién Na-
cional de Quimica continde con las funciones que
actualmente tiene, quedando en consecuencia,
desglosada la parte de administracién de la de
andlisis, desde luego que es consecuente con lo
que sostiene. En ese caso, no hay por qué hablar
del Instituto Nacional de Vitivinicultura porque
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lo Unico que hace es crear un consejo de cinco
miembros, para hacer lo que actualmente reali-
za la Direccion de Vinos,

Sr. Bayol, — Seria el caso, por ejemplo, de
sancionarse una ley de este mismo tipo para
la industria de la panificacion y que los pana-
deros o el instituto de la panificacién controlaran
los productos que se agregan a la masa, como
por ejemplo sales de cromo, que estdn pro-
hibidas, en reemplazo de la fermentacién. En-
tiendo que los mismos industriales —que son los
que utilizan esta sustancia— nunca realizan un
control prolijo. Debe haber otro ente, por lo tan-
to, que supervise esa parte de la adulteracién,
dejando para el Instituto de Vitivinicultura lo
referente al vino, esto es, los andlisis de vino
genuino.

Sr. Caneque. — De vino genuino y adulterado,
por supuesto, .

Sr, Bayol. — Pero los elementos quimicos que
lo componen deben ser -autorizados por otro
ente, que puede ser la Direccién Nacional de
Quimica.

Sr. Cafieque. — No comparto su criterio, sefior
senador.

Sy, Presidente (Guzman), —.Se va a votar la
mocién del sefior senador por Mendoza, de res-
petar {ntegramente el texto del articulo 16, con
una modificacién que por secretaria se va a leer.

Sr. Prosecretario (Jitrik).— (Leyendo):

Articulo 18. — Los andlisis a que se refiere el ar-
ticulo anterior y todos los que deban practicarse en
virtud de esta ley o sus reglamentos, as{ como la cla-
sificacidén legal de los productos, los practicard el
instituto o los organismos provinciales conforme a lo
previsto en el inclso 1) del artfculo 99

Hasta tanto el instituto tenga organizados sus
propios laboratorios (en base a lag previsiones de este
articulo), la Direccién Nacional de Quimica cumpliré
con su cometido de acuerdo con las normas vigentes.

Sr, Presidente (Guzmaéan), — Se va a votar el
articulo en la forma leida.

—Se vota y resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Guzman). — Queda aprobado

el articulo 18.
19
MOCION

Sr. Melani. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzmaéan). — Tiene la palabra
el sefior senador por Cérdoba.

Sr. Melani. — Iste cuerpo tiene urgente ne-

cesidad, porque asi lo reclaman algunas provin-
cias, de dar sancién esta noche al despacho de
la Comisién de Presupuesto y Hacienda, en el
proyecto de ley, en revisién sobre aportes de la
Nacién para cubrir los gastos que irroga el au-
mento determinado por la equiparacion de suel-
dos de los docentes en jurisdiccidn provincial
Propongo que se suspenda el tratamiento del

proyecto de ley que estamos considerando en este
momento a los efectos de dar sancién al despa-
cho de la Comisién de Presupuesto y Hacienda
que he enunciado, para luego volver sobre la
discusion que ahora interrumpimos.

—Apoyado.

Sr. Presidente (Guzman). — Se va a votar la
mocién formulada por el sefior senador por Cér-

doba.
—Se vota y resulta afirmativa.

20
EQUIPARACION DE SUELDOS DE DOCENTES

Sr. Presidente (Guzméan). — Por Secretaria
se va a dar lectura al despacho de la Comisidén
de Presupuesto y Hacienda.

Sr. Prosecretario (Jitrik). — (Leyendo):

Despacho de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda
ha considerado el proyecto de ley en revisién,
sobre aporte de la Nacién para cubrir los gastos
que irrogue el aumento determinade por la
equiparacion de sueldos de los docentes, en ju-
risdicciones provinciales; y, por las razones que
dara el miembro informante, os aconseja su
aprobacién, '

Sala de la comisién, 17 de septiembre de 1958,

José Maria Antonio Bértora. — Na-
poledn Tomds Leavy. — Armando
Luis Turano.

Sancién de la Honorable Camara
de - Diputados

(10 de septiembre de 1959)
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdamara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Kl Poder Ejecutivo entregard a
los Estados provinciales que lo soliciten el im-
porte necesario para cubrir los gastos que irro-
gue el aumento determinado por la equiparacién
de los sueldos de los docentes de sus jurisdic-
ciones durante el afio 1959, con~-sujecién al
nimero de agentes qgue revistan en cada pro-
vincia a la fecha de promulgacién de la presente.:

_Art. 29— El Poder Ejecutivo entregari en
1960 a las provincias contempladas en el ar-
ticulo anterior el ochenta por ciento (80 %) del
aporte que le corresponde en el aho 1859 y en
los afios subsiguientes ird deduciendo el veinte
por ciento (20 %) de dicha contribucién hasta
que los Estados locales se hagan cargo del pago
integro de los aumentos de sueldos de sus do-
centes.



